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Auditoria na modalidade de Fiscalizagao de Orientacéo Centralizada - FOC,
concebida com o objetivo de avaliar, em dmbito nacional, a regularidade das
despesas e outros aspectos da gestdo dos conselhos de fiscalizacdo
profissional (CFP).

Plendrio, Sessdo Ordindria - Ata n° 31, de 21 de agosto de 2019.

Data da aprovacdo: 28 de agosto de 2019.

Data da publicagdo no DOU: 02 de setembro de 2019.




FOC

e ROOI - Embargos de declaracdo - Relator WEDER DE OLIVEIRA
e RO06 - Embargos de declaragdo - Relator WEDER DE OLIVEIRA
e ROO07 - Embargos de declaragdo - Relator WEDER DE OLIVEIRA
e ROI4 - Embargos de declaracdo - Relator WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO 2653/2019

e R002 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e ROO03- Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e R004 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e ROO5 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e ROOS8 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO ACORDAO 1237/2022
e RO009 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e ROI10 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e ROl - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e RO012 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO

e ROI13 - Pedido de reexame - Relator VITAL DO REGO




Acérddo 1237/2022

e Na Sessdo Ordindria do Plendrio, de 01/06/2022, por meio do Acérdéo n°
1237/2022, ACORDARAM 0s ministros do Tribunal de Contas da Uni@io, reunidos

em sessdo do Plendrio, em:

e 9.1. conhecer dos pedidos de reexame para, no mérito, dar-lhes provimento
parcial, a fim de tornar insubsistente o item 9.7.3. e conferir nova redacdéo
aos itens 9.1.2.4, 9.1.3.1, 9.1.3.3, 9.1.4.1, 9.1.5, 9.2, 9.3, 9.4.5.1 e 9.8.3 do Acdrdéo

1925/2019 - Plendrio, nos seguintes termos: (...)




DIARIAS




Andlise da SERUR

e A decisdo recorrida ndo impede que valores possam de adlgum modo
ultrapassar os paré@metros dos decretos 5.992/2006 e 71.733/1973.

e Contudo, situacdes especificas, justificadamente comprovadas, permitem
que os CFP exercam sua competéncia legal para limitar o valor da diaria em
patamares diversos do decreto, desde que respeitados os principios da
razoabilidade e da economicidade.

o A utilizacéo dos decretos como referéncia objetiva para fins de afericdo de
eventual violacdo a principios constitucionais, néo ofende o principio da

legalidade nem representa que um decreto estaria se sobrepondo a lei.




Voto do Relator

e Na opinido do Relator, os Decretos 5.992/2006 e 71.733/1973 serviram apenas de
referenciais de valores de didrias que podem ser tidos como plausiveis também
no dmbito dos Conselhos, na medida em que sé considerados suficientes para
indenizar ocupantes de alto escalées da Administracdo Publica Federal.

e Para o estabelecimento de valores superiores, a Lei 11.000/2004 assegura aos
Conselhos Profissionais agir de modo diverso, contudo, como em todo ato de
gestdo de verbas publicas, é preciso haver justificativa e respeito aos
principios da estatura constitucional, sobretudo da razoabilidade,

economicidade, moralidade e publicidade.




Texto final, apoés Acordéo 1925/2019

9.1.2. adiaria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentag&o e deslocamentos urbanos por
ocasido de afastamento:

9.1.2.11. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;

9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro,

9.1.2.2. nGo pode configurar gratificag&o ou retribuicdo pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo
urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentGneo com os parédmetros estabelecidos nos anexos I, classificacéo “C”, e Il do
Decreto 5.992/2006, e no anexo lll, grupo “D”, classe |, do Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o
sucederem, ressalvada a possibilidade de adog¢éo de outro valor devidamente justificado e obediente aos
principios gerais da gestdo publica, especialmente os da razoabilidade, economicidade, moralidade e
publicidade.

9.1.2.5. é devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou no dia de retorno;




Decreto n. 11.117/2022

ANEXO |
(Redacao dada pelo Decreto n® 11.117, de 2022)  Vigéncia

Tabela - Valor da Indenizagéo de Diarias aos servidores publicos federais, no Pais

Classificacao do Cargo/Emprego/Funcao Deslocamentg:n[:rrg/g gisgglljll\ganaus/Rlo e Deslocamentostp ;;zjjg:tras FapilalEioe Demais deslocamentos
a) Ministros de Estado 668,15 598,00 527 84
b) Cargos de Natureza Especial; CCE-18 508,38 455,00 401,61
¢) CCE-17; CCE-16; CCE-15; CCE-14; CCE-13 e
equivalentes 433 49 387,86 34223
d) Demais cargos, empregos e fungbes 381,14 341,02 300,90







Andlise da SERUR

e Hd& precedentes que claramente afastam a incidéncia de tributo por
considerarem que o jeton possui cardter indenizatdrio, como, por exemplo, o
Informativo 126 do STJ, de 11 a 15 de marco de 2002.

e O STF rechacou a possibilidade de impactos previdenciarios: JETON DE
COMPARECIMENTO, POR SUA PROPRIA ESSENCIA, NAO PODE INTEGRAR PROVENTOS DE

APOSENTADORIA (RE 70977).

e Ha certa incerteza quanto a natureza remuneratéria do jeton. O debate ndo foi

ainda pacificado pelas inst@ncias superiores.




Andlise da SERUR

e Prova disso € o seguinte trecho transcrito pelo voto condutor do acdérddo recorrido:

e Segundo o Vocabulaire Juridique, incorporado ao voto do ministro do STF
Temistocles Cavalcante no MS 18697/1969, ao fazer referéncia ao voto do ministro
Ruben Rosa do TCU [Processo 39.808/53, sessdo de 31/8/1954], jeton é a
“importancia atribuida a certas pessoas que assistem a certas sessées ou
assembleias, ou a titulo de remuneracgdo pelas funcées que ali exercem, ou a

titulo de retribuicéo de despesas”.




Andlise da SERUR

e O jeton ora vem sendo classificado como verba indenizatdria, ora como verba

remuneratoria.

e E necessdrio perquirir se hd necessidade de o TCU adentrar nessa seara visto que
hd certas consequéncias e contornos juridicos que fogem a competéncia da
Corte de Contas, como aquelas atinentes a incidéncia de tributos e contribuigoes
previdencidrias sobre determinados pagamentos.

e Tal andlise & de competénciq, respectivamente, da RFB e do INSS e, em Ultima

andlise, do poder judicidrio.




Andlise da SERUR

e Ao definir o jeton como possuindo natureza remuneratdria, o acérddo acabou por
deixar em aberto essas questdes e o TCU ndo possui a competéncia para suprir
essd lacuna.

e Entende-se que cumpre o mesmo propdsito do acdrddo recorrido, redagéio que
deixe em aberto a natureza do jeton, como assim o fez o STF, de modo que os

demais pardmetros definidos no acoérdéo sejam preservados.




Voto do relator

e No caso dos Conselhos Profissionais, néio & preciso que o jeton seja caracterizado como
remuneragdo para que, a teor da justificag@o do Acorddo 1925/2019-Plendrio, seja possivel
sua acumulagéo com didrias. Basta que os respectivos pagamentos tenham por
finalidade o ressarcimento de custos distintos.

e Do ponto de vista das atribuicées do TCU, haverd pagamento aos membros do Conselho
pelo comparecimento das reunides, tanto faz que o jeton seja a titulo de remuneracéo ou
indenizacédo.

e Nao vislumbra problema na acumulagéo de jeton com didria, mesmo que ambos sejam
vistos como indenizag¢do, pois, em principio, ndo héa coincidéncia nos seus fatos geradores.
Enquanto a didria tem por intuito restituir despesas com hospedagem, transporte e
alimentacdo, o jeton repara perdads provenientes do afastamento do profissional da sua

rotina produtiva para que possa funcionar nas sessdes do Conselho.




Voto do relator

e J& a sobreposigdo do auxilio de representacgéo ao jeton, claramente néo &€ admissivel, se
ambos os pagamentos tiverem por fim indenizar o comparecimento ds reuniées
colegiadas.

e Reputa de pouco solidez o uso da Lei 5.708/1971 emn amparo & inteleccéo sobre a natureza
remuneratoria do jeton, como feito para embasar o item 9.1.4.1 do Acérdéo
1925/2019-Plendrio. A uma, porque & uma lei antiga, da qual ndo se pode esperar uma
terminologia precisa para resolver uma davida que ndo se colocava no seu tempo. A duas,
porque a referida lei & aplicavel somente a administragéio federal direta e autarquica, na

gual os Conselhos Profissionais néo se incluem, conforme decidido pelo STF na ADC 36/DF.




Voto do relator

e Considerando que o Poder Judicidrio & o palco apropriado para a determinagdo
da esséncia do jeton nos Conselhos Profissionais, fica melhor que o TCU néo fixe
entendimento sobre o assunto.

e Pensq, contudo, que, tendo em vista que o jeton € na pratica pago como
indenizacdo, o TCU deva continuar no combate a eventuais acumulagoes

indevidas e desproporcionalidades dos seus valores.




Texto final, apoés Acordéo 1925/2019

e 9.1.4. ojeton, previsto no art. 2°, § 3° da Lei 11.000/2004:

e 9.1.4.1. corresponde ao pagamento pela presenca de conselheiro em éorgéos de
deliberacdo coletiva, com valor definido em observancia aos principios da
razoabilidade, economicidade e moralidade, e, se for a titulo de indenizag¢do, ndo
pode ser acumulado com outras verbas indenizatérias sob o mesmo
fundamento;

e 9142 deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a

natureza honorifica do cargo de conselheiro;




AUXILIO REPRESENTACAO




Andlise da Serur

e Ndo héa que se equiparar o auxilio representacéo a diéria (ambos exclusivamente
destinados a atividades externas), visto que néo seria necessdria uma nova verba
indenizatéria com base nos exatos mesmos fatos geradores.

e Elouvdvel a postura da unidade técnica instrutora do referido relatério da FOC ao
buscar dar contornos objetivos a uma verba que ndo possui qualquer definicdo
legal ou jurisprudencial. Contudo, a auséncia desses critérios legais efou

jurisprudenciais impedem que tal concluséo se torne obrigatoéria aos CFP.




Andlise da Serur

e Auxilio representacdo e didaria possuem fatos geradores proprios e
independentes.

e Os CFP possuem autonomia para a regulamentacdo desse auxilio, ndo havendo
relacdo necessaria com o valor e os fatos geradores da didria.

e E que 0§3°do art. 2° da Lei 11.000/04 dispde que tais entidades “ficam autorizados
a normatizar a concessdo de didrias, jetons e auxilios de representacdo”. A
normatizag¢do, portanto, € amplamente delegada aos CFP, néio se limitando ao

valor a ser normatizado.




Andlise da Serur

e HAa que se reconhecer, portanto, que os pagamentos destinados ¢
contraprestacdo pela “representacdo” do érgéo ou entidade ndo se limitam,
necessariamente, aos atos exercidos em atividades externas.

e Pode-se admitir, assim, que o auxilio representacdo seja utilizada como meio de
Indenizar colaboradores eventuais que, voluntariaomente, prestam servigcos aos CFP
em suas areas finalistica, dentro de suas sedes.

e Em todo o caso, é preciso reconhecer que o valor do auxilio representacéo deve
ser sempre inferior ao valor da didria. E que, seja internamente a sede do CFP,
seja em local para o qual néo se aplica o pagamento de didria, entende-se que

ndo incidira os custos de pernoite.




Voto do relator

e Ndo existe um significado legal para o termo “auxilio de representacdo”. Trata-se

de um conceito juridico indeterminado.

e Ademais, ndo existem outras leis que prevejam indenizacéo da mesma espécie,
salvo a Lei 11.000/2004.

e Percebeu-se que, na pratica, o auxilio de representacéo é pago a profissionais
que sdo convocados a executar trabalhos também internos, néo passiveis de
terceirizagao, e vai além de indenizar alimentag¢éo e deslocamento, pois ainda

considera o tempo de ocupacgdo.




Voto do relator

e Ou sejq, € uma indenizacdo devida a pessoas que atuam no Conselho como
representantes da profisséo e que ali vo executar as tarefas de interesse
corporativo que sejam indelegéaveis, acontecam elas dentro ou fora das suas
dependéncias.

e Por essa dcepcdo, para o Relator, os Conselhos tém razdo nos seus pedidos de
reexame, servindo o auxilio, também, como compensacdo de perdas decorrentes
do afastamento do exercicio profissional durante o tempo de dedicag¢do ao
Conselho.

e Evidentemente, & impositivo que os Conselhos sejam moderados ha fixacéo dos
valores do auxilio de representacgdo, a fim de que ndo possam ser caracterizados

como remuneragﬁo.




Texto final, apoés Acordéo 1925/2019

9.1.3. o auxilio de representacéo:

9.1.3.1. destina-se a indenizagcdo dos custos incorridos pelo profissional para a
execucdo de atividades de interesse do conselho indelegdaveis a terceiros;

9.1.3.2. ndo pode configurar gratificacdo ou retribuicéo pelo exercicio de atividade;
9.1.3.3. deve ter seu valor fixado com moderacdéo, de forma a ndo se converter em
remunera¢cdo nem implicar descumprimento dos principios da moralidade,

economicidade e razoabilidade;




h} ‘
L

brigado!
Obrigado!
Paulo Porto e Mesaque Aradjo




Contamos com o apoio essencial de
parceiros incriveis

€ implanta

conferencianacionaldosconselhos.com



Realizagcdo

Sip

Eventos e Treinamentos

Telefone
(41) 9 9151-5593

(41) 9 9151-5088

Redes sociais
@silpeventosetreinamentos

facebook.com/SILPEventos

E-mail
contato@silp.com.br

Site
www.silp.com.br




