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PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

PLANEJAMENTO MACRO PLANEJAMENTO MICRO

INSTITUCIONAL PROCESSUAL

GOVERNANCA DAS FASE INTERNA DO
CONTRATACOES MACROPROCESSO




FASE PREPARATORIA




probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcodes, da
mMotivacao, da vinculacao ao ec

O
O
O

C

PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (LEI 14.133/2021)

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia,

a seguranca juridica, da razoa

do Iinteresse publico, da

ital, do julgamento objetivo,
oilidade, da competitividade,

a proporcionalidade, da celeric

ade, da economicidade e do

esenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
Isposicoes do Decreto-Lel n®° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lel de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).




MACROPROCESSO DE

CONTRATACOES PUBLICAS
)

Execucao

Fase Interna ™ Fgse Externa ==

Contratual

| | l

Fase Preparatéria Aquisicao do bem,
(Planejamento da prestacao do servico

Contratacao) ou execucao da obra




FASE PREPARATORIA
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FASE PREPARATORIA

Art. 18. A fase preparatdoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Le|,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| — a _descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em

estudo técnico preliminar gue caracterize o interesse publico
envolvido;

Il — a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

COMFERENCIA
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FASE PREPARATORIA

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VIl — a partir de documentos de formalizacao de demandas,
0S Orgaos responsavels pelo planegjJamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdées anual, com o objetivo de

racionalizar as contratacoes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das
respectivas leis orcamentarias.




Documento de Formalizacao da Demanda
(PCA):

Cada necessidade devera ser formalizada pela unidade
demandante através do DFD, documento que deve conter
0S seguintes elementos:

Necessidade;

Objeto (solucao preliminar),

Justificativa da contratacao;

Quantitativo e respectiva justificativa;

Valor estimado da contratacao;

Data desejada para a aquisicdo/contratacédo;
ndicacdo da correlacdo entre o bem/servico e o
olanejamento estratégico do 0rgao ou entidade.




Dnjd |j dt $nj& dAinfdj ZHyZEanjk ZAdlj Zt ¢ ZA
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com o0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;




Documento de Formalizacao da Demanda
(Instrucao Processual):

» O processo de contratacao deve ser inaugurado com
documento que apresente a necessidade da unidade

demandante que ensejou a abertura dos autos
administrativos.

» Cuida-se de documento sucinto, distinto do DFD que
coleta informacodes para o PCA.




| Simpodsio de Licitacoes e Contratos da Justica Federal

ENUNCIADO 16: O Documento de Formalizacao da Demanda — DFD
previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021, que coleta demandas
para elaboracao do Plano de Contratacdes Anual, nao € o mesmo
Documento de Formalizacao da Demanda, que instrui 0o processo
administrativo de contratacao. O primeiro sera composto das
informacdes constantes do art. 4° da Resolucdo CJF n. 701/2021, além da
necessidade da unidade demandante. Ja o segundo sera documento
sucinto que abrira o processo e contera a necessidade a ser atendida
mediante contratacao e o respectivo item do PAC.




Il Simposio de Licitacoes e Contratos da Justica Federal

ENUNCIADO 40: O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD)
deve ser o0 primeiro documento para instrucao do processo, tanto em
licitacOes quanto em contratacOes diretas para aquisicao de bens,
prestacao de servicos e realizacao de obras.




Documento de Formalizacao
(Oficializacao) da Demanda

Estudos Técnicos Preliminares

Gerenciamento de Riscos da
Contratacao

Projeto Basico
Termo de Referéncia

Minuta do Edital/Contrato




Quem é responsavel pela elaboracao dos
artefatos de planejamento das contratacoes?

IN SEGES N. 58/2022

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacao, observado o §1° do art. 3°.

Art. 3° (...) § 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicoes,
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado...




Quem é responsavel pela elaboracao dos
artefatos de planejamento das contratacoes?

IN SEGES N. 81/2022

Art. 8° O TR serd elaborado conjuntamente por servidores da

area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacao.

Art. 3° (.) V - equipe de planejamento da contratacao: conjunto de agentes que
as competéncias necessarias a completa execucao das etapas de

planejamento da contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

rednem




Il Simposio de Licitacoes e Contratos da Justica Federal
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O Agente de Contratacao deve estar envolvido
na elaboracao dos artefatos de planejamento?

DECRETO 11.246/20222

Art. 14. Cabera ao agente de contratacao, em especial:

| — tomar decisdes em prol da boa conducao da licitacao, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacdes, descentralizadas ou nao, para fins de saneamento da fase
preparatdria, caso necessario;

Il — acompanhar os tramites da licitacao e promover diligéncias, se for o caso,
para que o calendario de contratacao de que trata o inciso Il do caput do art.
11 do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado,
ainda, o grau de prioridade da contratacao; e




O Agente de Contratacao deve estar envolvido
na elaboracao dos artefatos de planejamento?

DECRETO 11.246/20222

Art. 14. (..) § 2° A atuacao do agente de contratacao na fase preparatéria
devera ater-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o
fluxo regular da instrucao processual.

§ 3° Na hipdtese prevista no § 2°, o agente de contratacoes estara
desobrigado da elaboracao de estudos preliminares, de projetos e de
anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais.




Estudos Téchnicos Preliminares:

OBIJETIVO: IDENTIFICAR A MELHOR SOLUCAO

PARA O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
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Estudos Técnicos Preliminares:

| — descricao da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

» Consiste na justificativa para a contratacao, surgindo
em decorréncia de uma necessidade que precisa ser
atendida ou de um problema que precisa ser
resolvido. E a base para definicdo dos demais topicos
do estudo técnico preliminar.




Estudos Técnicos Preliminares:

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano
de contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

» Objetiva garantir o alinhamento da contratacao com a
estratégia do oOrgao ou entidade, evitando-se
contratacoes ineficazes e inefetivas.




Il Simposio de Licitacoes e Contratos da Justica Federal

ENUNCIADO 41: De acordo com o art. 18, § 1°, inciso Il, o ETP deve
demonstrar que a contratacao esta prevista no Plano de Contratacoes
Anual (PCA), indicando seu alinhamento ao plangjamento da
Administracao. Caso nao esteja, retorna-se o ETP para area requisitante
para que esta justifigue sua necessidade, motivando a auséncia de
planejamento prévio. Apds a devida justificativa e a aprovacao pela
autoridade competente, inclui-se a demanda e publica-se a alteracao
do PCA, para que assim volte a fase de avaliacao da viabilidade técnica
e econdmica da contratacao.




Estudos Técnicos Preliminares:

Ill — requisitos da contratacao;

» Sao as condicoes indispensavels que a solucao deve ter
para atender a necessidade de contratacao, incluindo
padroes minimos de qualidade para possibilitar a
selecao da proposta mais vantajosa. Deve-se considerar
projetos similares realizados por outras instituicoes e 0s
padroes de mercado.




Il Simpdsio de Licitagcoes e Contratos da Justica Federal

ENUNCIADO 32: Na confeccao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os
requisitos da contratacado (art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n. 14.133/2021) devem
ser entendidos como 0s necessarios e suficientes a escolha da solucao, e
NAao comMo o0s requisitos de habilitacao a serem exigidos na licitacao ou na
contratacao direta, estes ultimos constantes do art. 6°, inciso XXIII, “d”, da

mencionada leil.




Estudos Técnicos Preliminares:

|V — estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
que |lhes dao suporte, gue considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia
de escala;

» Consiste na verificacao da real demanda existente a fim
de estimar a quantidade adequada de cada um dos itens
da solucao. Deve levar em conta, entre outros elementos,
a série historica e as metas do PLS.




Estudos Técnicos Preliminares:

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possivels, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

» Responsavel pela inovacao nas contratacdes publicas,
conduz o agente publico a perscrutar o mercado
buscando as solucdes que atendam a necessidade
levantada pela unidade demandante para posterior
comparacao técnica e economica.




Estudos Técnicos Preliminares:
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| Simpodsio de Licitacoes e Contratos da Justica Federal

ENUNCIADO 17: A estimativa do valor da contratacao realizada por
meio dos Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°,
Inciso VI, sera, via de regra, uma analise inicial dos precos praticados no
mercado por servir unicamente a analise da autoridade competente
quanto a viabilidade econdmica da contratacao. De forma diferente, ha
uma estimativa do valor da contratacao realizada pelo setor
competente do 6rgao, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “I", que servira
como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do
processo licitatorio e, por isso, utilizard os parametros do art. 23 e seus
paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
precos’, priorizando os precos publicos, salvo quando, de acordo com ©
Manual de Atribuicdoes e Regulamento Interno do 6rgao, a obrigacao
recair para 0 mesmeo setor gue estiver elaborando os ETP.
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Estudos Técnicos Preliminares:

VIl — descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, guando for o caso;

» Consiste na descricao da solucao (ou das solucoes)
escolhida mediante a analise comparativa do Inciso V.
Trata-se do atividade preliminar a descricao detalhada
gue sera realizada no Termo de Referéncia.




Estudos Técnicos Preliminares:

VIl — justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

» Conforme preceitua o art. 40, V, “b", da Nova Lel de
Licitacdes, o planejamento devera observar a diretriz do
parcelamento, quando for tecnhicamente viavel e
economicamente vantajoso. Dessa forma, o0 nao
parcelamento devera ser justificado apontando a

INnviabilidade técnica ou gue se mostra economicamente
desvantajoso.




Estudos Técnicos Preliminares:
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Estudos Técnicos Preliminares:

X — providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual,

» A depender da natureza da solucao escolhida, adaptacdes
serao necessarias ao contratante no que toca a aspectos
como infraestrutura tecnoldgica e fisica, capacitacao de
gestores e fiscais contratuals, possiveis alteracdes no
processo de trabalho e/ou rotinas, quantitativo de

__servidores nas unidades,_entre outros.

Sie



Estudos Técnicos Preliminares:

X| — contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

> E necessario compreender que muitas contratacdes
Influenciarao direta ou indiretamente em outros contratos
vigentes na organizacao, criando sobreposicao ou lacunas
de atuacao, razao pela qual devem ser consignadas para
adocao das providéncias cabivels ao seu alinhamento.




Estudos Técnicos Preliminares:

Xll — descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

» Destaque dado pelo legislador a dimensao ambiental da
sustentabilidade, levando-se em consideracao especialmente o
ciclo de vida do objeto, que, conforme preceitua o art. 35, § 1°,
esta relacionado com as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado.
Cabera ao gestor identificar os possivels impactos ambientes e




Estudos Técnicos Preliminares:
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Estudos Técnicos Preliminares:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, Vill e Xlll do §
1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Descricao da ' ' Estimativa de ' ' Estimativa do
Necessidade :> guantidades Valor

anrceIamento :> :> :>

Posicionamento Conclusivo Obrigatorio




Projeto Basico Termo de Referéncia

Art. 62, XXV Art. 62, XXIlI

Obras e servicos de engenharia Bens e servicos comuns




Anteprojeto @ === Projeto Basico

mmm) Projeto Executivo
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Art. 6, XXVI - projeto executivo:
conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execucao completa
da obra, com o detalhamento das

solucoes previstas no projeto

basico, a identificacao de servicos,
de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem
como suas especificacoes técnicas,
de acordo com as normas técnicas
pertinentes;




Termo de Referéncia:

OBJETIVO: DEFINIR DETALHADAMENTE O

FUTURO OBJETO CONTRATUAL.

Art. 6° (...)
XXIIl - TERMO DE REFERENCIA: documento necessario
para a contratacao de bens e servicos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:




Termo de Referéncia:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, 0s
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

» O objeto da licitacao deve ser definido de forma precisa,
suficiente e clara, nao se admitindo discrepancia entre
os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta
de contrato, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame (Acdérddo TCU n. 531/2007 -
Plenario).




Termo de Referéncia:

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, guando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes gque nao contiverem
Informacaoes sigilosas;

» Uma das vantagens da confeccao esmerada do ETP é a
possibilidade de fazer referéncia aos seus dados gquando
da elaboracao do TR. A fundamentacao da contratacao é
a apresentacao da necessidade a ser suprida (problema
a ser resolvido) e a respectiva solucao escolhida para




Termo de Referéncia:

VIVIVI\VI
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Termo de Referéncia:

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo ©
ciclo de vida do objeto;

» O gestor devera aprofundar os elementos informativos
desenvolvidos no momento dos Estudos Técnicos
Preliminares, trazendo nivel de detalhamento suficiente
para que O mercado reconheca a solucao,
estabelecendo, inclusive, elementos gque considerem
desde a fabricacao do objeto, passando pela execucao
até o seu descarte (logistica reversa).




Termo de Referéncia:

d) requisitos da contratacao;

» Sao 0s requisitos que a solucao contratada devera
atender, Incluindo os requisitos MinimMos de qualidade, de
modo a possibilitar a selecao da proposta mais vantajosa
mediante competicao. Nao deve ser mais do que o
necessario — para nao restringir a competitividade — nem
Menos que o0 necessario — inviabilizando o fornecimento do
objeto que atenda a necessidade do 6rgao ou entidade.




Termo de Referéncia:

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicao de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o0 seu Inicio até o seu encerramento;

» Deve contemplar: a) descricao da dinamica do contrato;
0) Mméetodo para quantificar os servicos demandados ao
ongo do contrato; c) definicao do formato e do
conteudo dos instrumentos formais de solicitacao,
acompanhamento, avaliacao e atestacao dos servicos,
quando cabivel;, d) forma de transferéncia de
conhecimentos.




Termo de Referéncia:
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Termo de Referéncia:
g) critérios de medicao e de pagamento;

» E o detalhamento dos valores ou percentuais que serdo

Pagos ao longo da execucao do contrato, com as
devidas justificativas. Cabe salientar que a remuneracao
da contratada deve estar condicionada a efetiva entrega
dos produtos ou servicos contratados.

» Apesar de ser uma das informacoes relativas ao modelo
de gestao do contrato (item anterior), pareceu
adequado ao legislador destaca-lo.




Termo de Referéncia:

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

» Enquadramento legal e justificativa quanto a realizacao
de uma contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade)
Oou, qguando for realizada uma licitacao, quanto ao tipo
(critério de julgamento) e a modalidade (pregao,
concorréncia, concurso, lellao e dialogo competitivo —
art. 28). Aplica-se ainda as justificativas para adesao a Ata
de Registro de Precos.




Termo de Referéncia:

1) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memaoarias de calculo e dos documentos
que |he dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

Art. 23 (...) § 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il — contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il — utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de

na®iaplaizionlille not




Termo de Referéncia:
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Termo de Referéncia:

Art. 40 (...)

§1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos No
iInciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
iInformacaoes:

Art. 6, XXIlI Art. 6, XXIIl + Art. 40, § 12




Termo de Referéncia:

| — especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

» Conforme a inteligéncia do art. 19, os érgaos da Administracao com
competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e
contratos deverao criar catalogo eletronico de padronizacao de

compras, servicos e obras, admitida a adocao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos.




Termo de Referéncia:

Il — indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, guando for o caso;

» Conforme o art. 140, Il, em se tratando de compras (bens), o objeto
contratado sera recebido:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacao, com verificacao posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais.




Termo de Referéncia:
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Termo de Referéncia:
EXCECOES A ELABORACAO:

Art. 11. A elaboracao do TR é dispensada na hipétese do inciso Il
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro

de precos e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos
e fornecimentos continuos.

Paragrafo unico. Nas adesoes a atas de registro de precos de que
trata o caput, o estudo técnico preliminar devera conter as

informacdoes que bem caracterizam a contratacao, tais como o

quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de
prestacao do servico.




Boa sorte é o que acontece
quando a oportunidade
encontra o planejamento.

Thomas Edison

OBRIGADO!

Instagram: @ prof.pauloalves
Email: profpauloalves@outlook.com.br
Site: ciabrasileiradegovernanca.com.br/
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