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Prof. Saulo Alves David
: Graduado em Gestao Publica, Pés-graduado em
Gestao Publica, Pos Graduado em Licitacoes e
| Contratacoes Publica. \@/

Agente Publico Federal.

lrabalha com Licitagées ha 15 anos, atuando como Membro de
Comissdao Permanente de Licitacoes, Presidente de Comissao

Permanente de Licitagcoes, Pregoeiro Oficial, Membro de -—
Comissao Especial de Licitacao, Gestor de Contratos e Fiscal ‘2 ;\

de contratos, consultor empresarial na seara de contratacoes
publicas e instrutor em diversos cursos de licitagcoes e
contratos administrativos.
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AGENTE PUBLICO:

Elaboracao de pesquisa de preco, Elaboracao dos editais, Termo de Referéncia, condutor
de grandes certames, atuando ainda na formalizacdo e renovagcao de contratos
administrativos, revisao, reajuste e repactuacao de pre¢co em contratos administrativos,
formalizacao e gestao em atas de registros de pregcos, processos de aplicacao de
penalidades. Atualmente exerce as funcées de chefe da sessao/unidade de contratos do
hospital Federal da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, atua como presidente
do comité regimental de contratos, como presidente da comissao permanente de licitacao
e atua nas atividades de consultoria e instrutoria retro mencionadas.

CONSULTOR EMPRESARIAL:
Coleta e analise minudenciada em editais em todas as modalidades, Analise
Z 7 e preparacdo em documentos para certames; analise e preparacao de toda
N7 a parte recursal e tambéem desde simples questionamento do edital a

impugnacao do mesmo, cadastro de empresas em sites provedores de
licitacoes eletronicas, participacao em certames sagrando-se vencedor em
licitacoes para diversas empresa privadas nos mais variados segmentos
cujo montante ganho gira na monta de mais de duzentos milhées de reais
todas catalogadas.

INSTRUTOR/PALESTRANTE:

Diversos cursos de Licitagoes e Contratos, capacitando diversos pregoeiros,
membros de comissoes permanentes de licitacoes, ordenadores de
despesas, gestores e fiscais de contratos administrativos e dezenas de
ﬁonsultores e profissionais em licitagoes. ‘
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REVOGACAO DO REGIME ANTERIOR

Art. 193. Revogam-se:

|.— os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao
desta Lei;

Il.— a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de EVOGAD
2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos O
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

ADOCAO DE DOIS REGIMES

Art. 191.

Atée o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratacao direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o

contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.
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MEDIDA PROVISORIA 1.167/2023

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que:

| - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e

Il -a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacao
direta.

§ 12 Na hipdtese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso |l do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

§ 22 E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput do art. 193

Art. 193. Revogam-se:

1 (...)
Il - em 30 de dezembro de 2023:

S .
a) A Lein?8.666,de 1993; /EFICA CIA

b) AlLein?10.520,de 2002; e
c) Osart.1%2aart. 47-Ada lein?12.462, de 2011.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

- LEI COMPLEMENTAR 198/2023

SALULO DAVID

Art. 32 O inciso |l do caput do art. 193 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 193.

| -em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;
b) a Lein? 10.520, de 17 de julho de 2002; e
c) os arts. 12a47-Adalein?12.462, de 4 de agosto de 2011/



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
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MODALIDADES DE LICITACAO
— ART. 28

CONCORRENCIA

DIALOGO COMPETITIVO

) Lewdo




PREGAO

Art. 62. (...)

XLI — pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 62. (...)

XXI- Servico comum de engenharia: Aquele por sua alta heterogeneidade ou
complexidade nao pode se enquadrar na definicao na alinea “a” deste inciso;
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CONCORRENCIA

Art. 62 (...)

XXXVIIl = concorréncia: modalidade de licitacao para contratacao de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
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FLUXO DO PROCESSO — ART. 17

2 — FASE =
PUBLICACAO

1 - PLANEJAMENTO

ESCLARECIMENTOS

PROPOSTAS/LANCES

HOMOLOGACAO

CONVOCACAO PARA
ASSINATURA DO CONTRATO
CONTRATO
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FORMATO ELETRONICO

Art. 17 (...)

§ 292. As licitacOes serdao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 52. Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 29
deste artigo, a sessao publica de apresentacao de propostas devera ser gravada em
audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do processo licitatério depois de
seu encerramento.

DECRETO 10.024/19

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao, na forma
eletronica, para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracao publica federal.

§ 12 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos drgaos da
administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdoes e pelos
fundos especiais € obrigatoria.
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REDUCAO DE CUSTOS
TRANSPARENCIA OPERACIONAIS

IMPESSOALIDADE REDUGAO DE PRECOS

AGILIDADE 3

ESTIMULO A
COMPETITIVIDADE
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OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispdoe sobre a licitacao pelo criterio de julgamento por menor
preco ou maior desconto , na forma eletronica, para a contratacao de bens, servicos e obras, no

ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° E obrigatoria a utilizacdo da forma eletrdnica nas licitacdes de que trata esta
Instrucao Normativa pelos orgaos e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma presencial nas licitacoes de que trata esta Instrucao Normativa,
desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracao na

realizacao da forma eletrénica, devendo-se observar o disposto nos §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.




ADOCAO E
MODALIDADES
g——




ADOCAO E MODALIDADES:

Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto
sera adotado:

| - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3%

Art. 3° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacao e
a ponderacao da qualidade tecnica das propostas que excederem o0s
requisitos minimos das especificacoes nao forem relevantes aos fins
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11. DIVULGAGAO DO EDITAL 21. CRITERIOS DE DESEMPATE

OBJETO E AMBITO DE

APLICAGAC “ 'ﬁ".f;’ﬁ'ﬂ'gcz(? A0 PO EDIAL BE 22. VERIFICAGAO DA CONFORMIDADE
© 2 ADOGAOE MODALIDADES 13. ESCLARECIMENTOS E . PROPOS:TA
& 3. DEFINIGOES IMPUGNACOES 23. NEGOCIAGCAO
14. SOFTWARE DE LANCES (ROBO) 24. PARAMETROS PARA

FORMA DE REALIZACAO
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

15. INICIO DA FASE

5. FASES )
COMPETITIVA/LANCES 25. FASE DE HABILITAGAO
6. PARAMETROS DO CRITERIO DE
JULGAMENTO 16. MODOS DE DISPUTA 26. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS
DIGITAIS

7. DA CONDUGCAO DO PROCESSO 17. MODO DE DISPUTA ABERTO

27. DA INTENCAO DE RECORRER E A

8. DAFASE
PREPARATORIA/JULGAMENTO

9. ORCAMENTO ESTIMADO
SIGILOSO

10. DO LICITANTE

18.

19.

20.

MODO DE DISPUTA ABERTO E
FECHADO

MODO DE DISPUTA FECHADO E
ABERTO

DESCONEXAO DO SISTEMA NA
ETAPA DE LANCES

28.

29.

FASE RECURSAL
REALIZAGAO DE DILIGENCIAS

ADJUDICACAO OBJETO E
HOMOLOGAGCAO




FORMA DE REALIZACAO:

Art. 7° A licitacao sera realizada a distancia e em
sessao publica, por meio do Sistema de Compras do

Governo federal disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras.

§ 2° Na hipotese de que trata o art. 2° alem do
disposto no caput, poderao ser utilizados
sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis

A
LICITANET" “}

v licitamet.com.br

Licitaniet BLL COMPRAS




Obrigatoriedade do Comprasnet




OBRIGATORIEDADE DO COMPRASNET

* Sistema de Compras do Governo Federal
obrigatorio para érgaos do SISG;

 Transferéncias voluntarias: convenente

&

Comprc:snet

pode usar sistema proprio ou disponivel
no mercado, desde que adaptado as
regras do Decreto e integrado a Plataforma

Art. 7° § 2°

t <

BRASIL




Sisg € o sistema que organiza a gestao das atividades dos
orgaos e das entidades da Administracao Federal direta,
autarquica e fundacional.

Sistema de
Servicos Gerais

Decreto 1.094/2004

Art1°(...)

§ 19 Integram o SISG os oOrgaos e unidades da
Administracao Federal direta, autarquica e fundacional,
incumbidos  especificamente da execucao das
atividades de que trata este artigo.

SDAUDSIUWPRY
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FASES:

Art. 8° A realizacao da licitacao pelo
critério dam@anaanraca ot oo doccontc
observar

| - preparatoria;
Il - divulgacao do edital de licitacao;

lll - apresentacao de propostas e lance

IV - julgamento;

V - habilitacao;




FASES:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste
artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacao e observados os seguintes requisitos,
nesta ordem:

| - os licitantes apresentarao simultaneamente os documentos de habilitacao e as propostas
com O preco ou 0 maior desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do art. 39;

Il - 0 agente de contratacao ou comissao de contratacao, quando o substituir, na abertura da
sessao publica, devera informar no sistema o prazo para a verificagcao dos documentos de habilitacao,
a que se refere o inciso |, e a data e o horario para manifestacao da intencao de recorrer do resultado
da habilitacao, nos termos do art. 40;

lll - serao verificados os documentos de habilitacao de todos os licitantes, observado o disposto
no § 3°do art. 39; e

IV - serao convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados.




FASES:

§ 2° Eventual postergacao do prazo a que se
refere o inciso |l do § 1° deve ser comunicada
tempestivamente via sistema, de forma a nao
cercear o direito de recorrer do licitante.

§ 3° Na adocao da modalidade de licitacao
dialogo competitivo, na forma do disposto no inciso

lll do art. 4°, serao observadas as fases proprias
desta modalidade, nos termos do art. 32 da Lei n°
14.133, de 2021.
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10. DO LICITANTE
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PARAMETROS DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Art. 9° O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo
de vida, poderao ser considerados para a definicao do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme parametros definidos em regulamento, de acordo
como § 1°do art. 34 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado
no edital de licitacao ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos .




DA CONDUCAO DO PROCESSO:
Agente de contratagcao ou comissao de
contratacao (pregoeiro em caso de pregao)

Art. 10. A licitagcao, na forma eletrbnica, sera conduzida pelo agente de contratacido ou pela
comissao de contratacao, quando o substituir, nos termos do disposto no § 2° do art. 8° da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Paragrafo unico. A designacao e atuacao do agente de contratacao, da equipe de apoio e da
comissao de contratacao deverao ser estabelecidas de acordo com as regras definidas em
regulamento , conforme disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021.

Art 7°

§2°. Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados o0s requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacao podera ser substituido por comissao de
contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e reqistrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao.




PREGOEIRO F O AGENTE DE CONTRATACAN




AGENTE DE CONTRATACAO

Em licitacdo na modalidade pregéo, o gc osponsavel pela
conducdo do certame ser”™ '~cignado [oJ=Is [T, (art. 8, § 5°)

O agente de contrat 2o e a comissdo de contratacdo
negociam condicées mc  vantajosas a Administragdo. (art. 61 §

20 )

Pode ser




Pregoeiro

Quem é¢
Quem pode sere

Pregoeiro € o servidor
responsavel pela conducdo do
certamen ate a adjudicacao,
devendo encaminhar o
processo para homologacado da
Autoridade Competenfe

Lei n. 10.520/2002

. SERVIDORES DE CARGO
PUBLICO
Estatutarios/Concursados

SERVIDORES DE EMPREGO
—* PUBLICO
Empregados Publicos

o SERVIDORES
COMISSIONADOS

o ———o  SERVIDORES TEMPORARIOS




AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 62 de Lei 14.133/2021

Para os fins desta Lei, consideram-se:

LX — agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracao Publica.

Decreto 11.246/2022
Requisitos para a designacao

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto devera preencher os seguintes requisitos:

§ 32 Os agentes de contratacdo, os seus substitutos e o presidente da comissdao de contratacdo serdo designados dentre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da administracao publica.




AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 142 do decreto 11.246/2022
| - tomar decisdoes em prol da boa conducao da licitacao, dar impulso ao procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacOes, descentralizadas ou nao, para fins de saneamento da fase preparatoria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacao e promover diligéncias, se for o caso, para que o calendario de contratacao de que trata o inciso Ill do caput do
art. 11 do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacao; e

lll - conduzir e coordenar a sessao publica da licitacao e promover as seguintes acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracao desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condicdes de habilitacao;

d) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas; e

e) encaminhar a comissao de contratacao, quando for o caso:

1. os documentos de habilitacao, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros ou de falhas que nao alterem a substancia dos documentos e a
sua validade juridica, conforme o disposto no 8 12 do art. 64 da Lei n2 14.133, de 2021; e

2. os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n2 14.133, de 2021;

f) negociar, quando for o caso, condicdes mais vantajosas com o primeiro colocado;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
superior para adjudicacao e para homologacao.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm#art11iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm#art11iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art64%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art78

Art. 3° - (..) IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e
a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Art. 7° - (..) Paradgrafo dnico. Somente poderd atuar como
Pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitagéo especifica
para exercer a atribuicdo.”

Art. 16 - (...) § 3° Os érgdos e as entidades de que trata o § 1° do
art. 1° estabelecerdo planos de capacitacdo que contenham
iniciativas de treinamento para a formacéo e a atualizagcdo
técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais
agentes encarregados da instrucdo do processo licitatorio,
serem implementadas com base em gestdo por competéncias.
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ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias para a elaboracao das propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o orcamento estimado para a contratacao nao sera

tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do
art. 30.

§ 2° O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratacao nao prevalecera para os
orgaos de controle interno e externo.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado ou o valor de referéncia para aplicacao do desconto constara obrigatoriamente do edital

de licitacao.
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OS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:

| - divulgac¢do centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizagdo facultativa das contratacdes pelos orgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

§ 2° O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagées:

.~ planos de contratacdo anuais;
. - catdlogos eletronicos de padronizacdo;

.- editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e
editais de licitagdo e respectivos anexos;

IV.- atas de registro de precos;
V. - contratos e termos aditivos;
VI.- Notas fiscais eletrOnicas, quando for o caso.




A publicidade do edital de licitagdo sera
realizadad mediante divulgacao e
manutencdo do [

convocatorio e de seus

Nacional de Contratagoes

(art. 54, caput da NLLC)

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, e
obrigatéria plicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Uniélo, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, NO
caso de consércio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacao.

(Promulgagéo partes vetadas)

Art 54 da NLLC

PUBLICIDADE

i Sitio eletronico oficial
- PNCP

Diario oficial




Art. 54.

§ 2° E facultada a divulgagao adicional e a manutengao
do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletronico oficial do ente federativo do orgdo ou
entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de
consércio publico, do ente de maior niv

admitida, ainda, a divulgagao direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatorio, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas (PNCP) e, se o orgdo ou entidade responsavel
pela licitacao entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos

elaborados na fase prepara’réria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos.

EXEMPLO

'ORCAMENTOS ESTIMADOS
PCA

ETP
'MATRIZ DE RISCOS




Divulgacédo no

-istema

Os AviIso
divulgados no
Compras.gov.br
automaticamente
vinculam o PNCP.




PRAZOS DE DIVULGACAO - ART. 55 NLLC

8 DIAS UTEIS

Aquisicao de
bens - menor
preco e maior
desconto

10 DIAS UTEIS

Obras e
Servicos
comuns -
menor preco ou
maior desconto

15 DIAS UTEIS

Aquisicao de
bens nos
demais tipos de
licitacao

Maior lance

25 DIAS UTEIS

Obras e
Servicos
especiais -
menor preco ou
maior desconto

35 DIAS UTEIS

Contratacao
semi-integrada
e para obras e
Servicos que
adotem os
demais criterios
de julgamento

Técnica e
preco, melhor
técnica ou
conteudo

artistico

60 DIAS UTEIS

Contratacao
integrada;
Dialogo
competitivo




APRESENTACAO DAS
PRPOSTAS




ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES:

Art. 16. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura da sessao publica, por meio eletronico, na forma prevista no edital de licitacao.

§ 1° O agente de contratacao ou a comissao de contratacao, quando o substituir, respondera aos
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao no prazo de até trés dias uteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, e podera requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital de licitacdo e dos anexos.

§ 2° A impugnacao nao possui efeito suspensivo, sendo a sua concessao medida excepcional que
devera ser motivada pelo agente de contratacao ou pela comissao de contratacao, quando o substituir, nos
autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital de licitacao, sera definida e publicada nova data para
realizacao do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacbOes serao divulgadas em sitio
eletronico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da licitagao e no sistema, dentro do prazo estabeleciqg
no § 1°, e vincularao os participantes e a Administracao.

=D
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APRESENTACAO DA PROPOSTA:

Art. 18. Apos a divulgacao do edital de licitacao, os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, a proposta com
0 preco ou o percentual de desconto, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 1° Na hipotese de a fase de habilitacao anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do art. 8°, os licitantes encaminharao, na
forma e no prazo estabelecidos no caput, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de
desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 € no § 1° do art. 39.

§ 2° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sem prejuizo da exigéncia de outras declaragdes previstas em legislacao
especifica e na Lei n° 14.133, de 2021, o cumprimento dos requisitos para a habilitacao e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital de licitacao.

§ 3° A falsidade da declaragao de que trata o § 2° sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 4° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese do § 1°, os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 5° Na etapa de que trata o caput e o § 1°, ndo havera ordem de classificagcao, o que ocorrera somente apos os procedimentos de
que trata o Capitulo VII.

§ 6° Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes convocados para apresentacao de
proposta, apos a fase de envio de lances.
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PARAMETRIZACAO INSTRUCAO NORMATIVA
DE PROPOSTA SEGES ME N2 73/2022

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida no art. 18
o licitante podera parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de

desconto final maximo [SXe]el<le o=l IS I LIRS - Bk

| - a aplicacao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto

em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta; e

IT - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final

minimo estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I.




PARAMETRIZACAO INSTRUCAO NORMATIVA
DE PROPOSTA SEGES ME N2 73/2022

Art. 19 § 1° O valor final minimo ou o percentual de desconto final mdximo de que trata o
caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputaff=lyleleR%=[sETelek

| - valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor preco; e

Il - percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 22 O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
caput possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao ou entidade promotora
da licitacao, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos orgaos de controle externo

e Interno.




HORARIO DE ABERTURA:

Art. 20. A partir do horario previsto no edital de
licitacao, a  sessao publica sera  aberta
automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificacao da conformidade da proposta
sera feita exclusivamente na fase de julgamento,
de que trata o Capitulo VIll, em relacao a proposta

|
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INICIO DA FASE COMPETITIVA:

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, nos termos do disposto
no art. 22, os licitantes poderao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor consignado no registro.

§ 2° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto ao ultimo lance por
ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor
oferta.

§ 3° Observado o § 2° o licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apos o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel, nos termos dos arts. 33 e 34.

§ 4° O agente de contratacao ou a comissao de contratacao, quando o substituir, podera, durante a disputa,
como medida excepcional, excluir a proposta ou o lance que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do processo licitatorio, mediante comunicacao eletronica automatica via sistema.

§ 5° Eventual exclusao de proposta do licitante, de que trata o § 4°, implica a retirada do licitante do certame

sem prejuizo do direito de defesa.
.










DA ABERTURA DA INSTRUCAO NORMATIVA
SESSAO PUBLICA SEGES ME N2 73/2022

O licitante podera, uma unica vez, excluir seu dltimo lance ofertado, no intervalo de

quinze segundos apos o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou
inexequivel. (Art. 21 § 3°)

O agente de contratacao (pregoeiro) ou a comissao de contratacao, quando o substituir,
podera, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta ou lance que
possa comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo. (Art. 21 § 42)

Eventual exclusao de proposta do licitante, implica a retirada do licitante do certame, sem
prejuizo do direito de defesa. (Art. 21 § 59)
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MODOS DE DISPUTA:

Art. 22. Serao adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes, conforme
o critério de julgamento adotado no edital de licitacao;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final
fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitacao; ou

lll - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentacao
de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior
percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opgdo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a
ITIT do caput, o edital prevera intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.




DISPUTA
ABERTO




MODOS DE DISPUTA ABERTO:

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 22, a etapa de envio de lances
durara dez minutos e, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duracao desta etapa.

§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se
tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 1° a etapa sera
encerrada automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacao a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratacdo ou a comissao de contratacao, quando o substituir,
auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de
licitacao, para a definicao das demais colocacoes.

§ 4° ApoOs o reinicio previsto no § 3° os licitantes serdao convocados para apresentar lances
iIntermediarios.

§ ©° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme dispost
no § 2° do art. 22. SD
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Essa fase de lances serd prorrogada
automaticamente sempre que houver lances
M O D O enviados nesse periodo.

ABERTO

Prorroga
2
minutos

10 minutos
de lances sucessivos

Nd&o havendo mais
lances na
prorrogacao,
encerra-se a etapa
competitiva.

Reinicio

Encerra _
10 minutos

Pelo pregoeiro

Se a diferenga em relacdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo SD
menos 5%, poderd haver reinicio




" DISPUTA
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FECHADO




MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO:

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso |l do caput do art. 22, a etapa de envio de
lances tera duracao de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada.

§ 2° ApOs a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais
baixo ou de maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais até dez por
cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2° o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da etapa aberta,
ou por ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condicoes de que trata o § 2°, os autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificacao, até o maximo de trés, poderao oferecer um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo, observado o disposto no § 3°.

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme disp
AN S (@) ~ A : SALILD DAVID



MODO ABERTO E FECHADO: 1° - Encerrada a etapa abertaq, o

autor da oferta de valor mais

Duracgéo da Periodo aleatério baixo e aqueles com valores ate
etapa aberta serd de até 10 10% superiors a essa oferta serdo

de lances seré minutos, com convocados pelo Sistema para

de 15 minutos fechamento que ofertem um lance final e
iminente dos fechado.

SRS | 2° - Na auséncia de no minimo 3

ofertas, nas condicées acimaq, o

B D E 70 Sistema convocard os autores

dos melhores valores

subseguentes, no méaximo de 3,
para ofertarem lance final e
fechado.

Etapa aberta Etapa fechada o )
3° - O licitante poderd optar por

manter o seu ultimo lance de
etapa aberta, ou por ofertar
valor menor, em até 5 minutos
apods a convocacgdo.
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MODO DE DISPUTA FECHADO E ABERTO:

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso Ill do caput do art. 22, somente
serao classificados automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta, na forma disposta no art.
23, com a apresentacao de lances, o licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior
percentual de desconto e os das propostas ate 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela,
conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condicoes definidas no caput, poderao os

licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances
sucessivos, na forma disposta no art. 23.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagao a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o
substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no edital de licitacao, para a definicao das demais colocacoes.

§ 3° ApOs o reinicio previsto no § 2° os licitantes serao convocados para apresentar lances
iIntermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo lance.

§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3° o0 sistema ordenara e divulgara os lances confor
dispostio no § 2° do 8 SD
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Somente serao classificados automaticamente
para a etapa aberta o licitante que apresentou a
proposta de menor pre¢o ou maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores ou inferiores aquela, conforme
o critério de julgamento adotado.

Proposta
fechada

Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas
condicoes definidas no caput, poderao os
licitantes que apresentaram as trés melhores
propostas, consideradas as empatadas,
oferecer novos lances sucessivos

Etapa fechada

10 minutos de lances

Essa fase de lances sera prorrogada
automaticamente sempre que houver lances
enviados nesse periodo.

MODO FECHADO
E ABERTO

Se a diferengca em
Prorroga ~ A
2 minutos relacdo a proposta
classificada em segundo
lugar for de pelo menos
5%, podera haver
V reinicio, para a
definicao das demais
colocacoes.

Nao havendo mais lances na
prorrogacao, encerra-se a etapa
competitiva.

Com lance

N

>

AN

Sem lance ) o
, A Apos O reinicio, oS

licitantes serao
convocados para
apresentar lances

intermediarios.

Etapa aberta

D2
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Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os criterios de
desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Empatadas as propostas iniciais e nao havendo o envio de lances apos o
Inicio da fase competitiva, aplicam-se os critérios de desempate de que trata o caput.

Lei 14.133/2022

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato continuo a
classificacao;

Il - avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos érgaos de controle. SD
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PARAMETRO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O TCU possui entendimento consagrado na Sumula n® 262 no sentido de que a configuracao de
uma das hipoteses previstas no art. 48, §1°, da Lei n° 8.666/1993 constitui uma presuncao
relativa de inexequibilidade, devendo ser assegurada a licitante a demonstracao de sua viabilidade
comercial.

Caso o Pregoeiro constate a ocorréncia de situacao de relativa inexequibilidade da proposta, ser-
lhe- @ vedado desclassificar, de pronto, a proposta, devendo, necessariamente, conceder a licitante
a oportunidade de afastar tal presuncao através da comprovacao da exequibilidade dos precos
praticados (Acordao TCU n° 1.079/2017-Plenario).




PARAMETROS PARA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Art. 33. No caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores

inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, sO sera considerada apos
diligéncia do agente de contratacao ou da comissao de contratacao, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.




" FASE DE_
HABILITACAO
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FASE DE HABILITACAO:

Art. 36. Para habilitacao dos licitantes, serao exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° A documentacao exigida para fins de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista e
econOmico-financeira, desde que previsto no edital de licitacdo, podera ser substituida pelo

registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitacao for realizada por esses entes federativos.

§ 2° A documentacao de habilitacdo de que trata o caput podera ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacOes para entrega imediata, nas contratacoes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento atée o valor de
que trata o inciso Ill do art. 70 da Lei n°® 14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXIIl do caput do art.

7° e o § 3°do art. 195 da Constituicao Federal.
SD.




FASE DE HABILITACAO:

Art. 39. A habilitacao sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos,
quando os procedimentos licitatorios forem realizados por 6rgaos ou entidades a que se refere o
art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitacao que nao estejam contemplados no Sicaf

serao enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de contratacao, ou comissao
de contratacao quando o substituir, até a conclusao da fase de habilitacao.

§ 2° Sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitagao apenas do licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitacao anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do art. 8°,
observado, nesta hipotese, o disposto no § 2° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021.




FASE DE HABILITACAO:

§ 4° Apos a apresentacao dos documentos de habilitacao, fica vedada a substituicao ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.
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DA INTENCAO DE RECORRER E DA
FASE RECURSAL:

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, nao inferior a 10
minutos, de forma imediata apos o téermino do julgamento das propostas e do ato de habilitacao ou
inabilitacao, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencido de recorrer, sob pena de preclusao,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razdes do recurso deverao ser apresentadas em momento unico, em campo proprio no
sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir da data de intimacao ou de lavratura da ata de
habilitacao ou inabilitacao ou, na hipotese de adocao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 8° da ata
de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de trés dias uteis, contado da data de intimacgao pessoal ou de divulgacao da interposi¢cao do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que nao possam
aproveitados.




Procedimento com regra
Art. 17 da Lei 14.133/2021 e art. 40 da IN 73/2022

ApOs o término
ddo julgamento Razoes —
as propostas e .
Prop > Recursais
do ato de e
habilita¢do ou 3 dias uteis
inabilitacao

N
R

Adjudicacao e
homologac¢ao
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ADJUDICACAO OBJETO E
HOMOLOGAGCAO:

Art. 44. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o

processo icitatorio sera encaminhado a autoridade
superior.para adjudlcar 0 objeto e homologar o
ACIC) L) o ATa ) T1() Al 1daLe|
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