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Procedimentos Auxiliares



Procedimentos Auxiliares

Lei 14.133/2021
Art. 78. SGo procedimentos auxiliares das licitacoes e das contratacoes regidas por esta
Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificacdo;
lll - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de reqistro de precos;

V - registro cadastral.

§ 19 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em requlamento.




Lei 14.133/2021

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo aplicar os requlamentos
editados pela Unido para execucdo desta Lei.



Lei 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a AdministracGo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos o0s requisitos

necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;




Credenciamento é o procedimento no qual a Administracao convoca interessados para,
segundo condicdoes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servicos ou beneficiarios de um negocio futuro e eventual a ser ofertado.

Atendidas as condicoes fixadas, os interessados serao credenciados para executar o
objeto em igualdade de condicoes.

Esse procedimento tem cabimento quando a necessidade da Administracao nao puder ser
satisfeita por meio da contratacao de um ou de um numero certo de particulares, mas,
pelo contrario, exigir a contratacao do maior numero possivel de interessados aptos para

atende-la.

Os possiveis licitantes nao competirao, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicao, uma vez que a todos é assegurada a contratacao.

Logo, a jurisprudéncia do TCU indicava como fundamento legal para o credenciamento o
art. 25, caput, da Lei 8.666/1993.



Lei 14.133/2021

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo
a realizacdo de contratacées simultadneas em condicoes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacdo,

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacéo
e das condigcoes de contratacdo inviabiliza a selecGo de agente por meio de processo
de licitacdo.




Lei 14.133/2021
Art. 79. (...)

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nGo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicées
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacdo;




IV - na hipotese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotacées de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.




Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;




Lei 14.133/2021

Art. 80. A pré-qualificacGo é o procedimento tecnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reunam condicdes de habilitacéo para participar de futura licitagéo ou de
licitacéo vinculada a programas de obras ou de servigcos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias tecnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracdo.

§ 12 Na pré-qualificagéio observar-se-d o sequinte:

| - guando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do
registro cadastral;

Il - guando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacéo de qualidade.

§ 29 O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto para a inscri¢éo
de interessados.

§ 32 Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constardo do edital:
[ - as informagbées minimas necessarias para definicdo do objeto;
Il - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.



§ 42 A apresentacdo de documentos far-se-d perante orgdo ou comissdo indicada pela
Administracdo, que devera examina-los no prazo madximo de 10 (dez) dias uteis e
determinar correcdo ou reapresentacGo de documentos, quando for o caso, com vistas a
ampliacdo da competicdo.

§ 59 Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e servigos
da Administracdo.

§ 69 A pré-qualificagdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 72 A pré-qualificacdo poderd ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitagGo necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipotese, a
igualdade de condicbes entre os concorrentes.

§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo terd validade:

[-de 1 (um)ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos
a disposicdo do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo poderd ser restrita a
licitantes ou bens pré-qualificados.



Lei 14.133/2021

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solucées inovadoras que contribuam com questdoes de
relevancia publica, na forma de requlamento.

§ 12 Os estudos, as investigagoes, os levantamentos e os projetos vinculados a contratacdo
e de utilidade para a licitacdo, realizados pela AdministracdGo ou com a sua autorizacdo,
estarGo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitagcGo devera ressarcir os
dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 22 A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse previsto no caput
deste artigo:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagcdo;



Il - nGo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracdo;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitagcdo, vedada, em qualquer hipotese, a
cobranca de valores do poder publico.

§ 39 Para aceitagdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o
produto ou servico entregue é adequado e suficiente a compreensdo do objeto, de que as
premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do orgéo e de que a
metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as demais
possiveis.

§ 42 O procedimento previsto no caput deste artigo poderd ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediguem a
pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacéo de novos produtos ou servicos baseados
em solucées tecnologicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selecdo
definitiva da inovacdo, validacdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a
demonstrar o atendimento das necessidades da Administracado.



Art. 87. Para os fins desta Lei, os orgdos e entidades da AdministracGo Publica deverdo
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

§ 19 O sistema de registro cadastral unificado serd publico e deverd ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatoria a
realizacéGo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizacdo
dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 22 E proibida a exigéncia, pelo érgéo ou entidade licitante, de registro cadastral
complementar para acesso a edital e anexos.

§ 32 A Administracdo poderd realizar licitacGo restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condicoes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a
ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 49 Na hipdtese a que se refere o § 32 deste artigo, serd admitido fornecedor que realize
seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas.



Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizagéo, o
interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos nesta
Lel.

§ 19 O inscrito, considerada sua drea de atuacéo, serd classificado por categorias,

subdivididas em grupos, seqgundo a qualificacGo técnica e econdmico-financeira avaliada,
de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico oficial.

§ 29 Ao inscrito serad fornecido certificado, renovdvel sempre que atualizar o registro.

§ 32 A atuacgdo do contratado no cumprimento de obrigacées assumidas serd avaliada pelo
contratante, que emitira documento comprobatorio da avaliacdo realizada, com mencéo
ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro
cadastral em que a inscricéo for realizada.



§ 42 A anotag¢do do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 39 deste
artigo, sera condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdoes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 52 A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito
que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§ 62 O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo poderad
participar de processo licitatorio até a decisdo da AdministracGo, e a celebracdo do
contrato ficard condicionada a emissdo do certificado referido no § 22 deste artigo.



Sistema de Registro de Precos



Regulamentacao e seu alcance

Lei 14.133/2021
Art. 78. (...)

§ 19 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em requlamento.

Decreto 11.462/2023
Art. 12 Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de

2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a contratacdo de

bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no admbito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.




Conceito

Lei 14.133/2021
Art. 6°.(...)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades preqdo ou concorréncia, de

registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a aquisicdo e
locacdo de bens para contratagdes futuras;




Caracteristicas do SRP mantidas pela nova legislacao

Adocdo facultativa

Decreto 11.462/2023

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administragéo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes permanentes
ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucGo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo.



Desnecessidade de prévia dotacdo or¢camentadria

Decreto 11.462/2023

Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida
para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.



Utilizacdo para atendimento de diversas pretensoes contratuais, inclusive para
orgdos/entidades que ndo participaram do certame

Decreto 11.462/2023

Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

lll - orgdo ou entidade gerenciadora - orgdo ou entidade da Administracdo Publica
federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - orgéo ou entidade participante - orgéo ou entidade da Administracdo Publica que

participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a
ata de registro de precos;

V - orgéo ou entidade néo participante - orgdo ou entidade da Administracdo Publica
que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de pregcos e néo
integra a ata de registro de precos;



Ata de Registro de Precos

Decreto 11.462/2023
Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, no qual sGo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os orgdos ou as entidades participantes e as condigcbes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no

instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas,



Facultatividade da contratacado

Lei 14.133/2021

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condigcbes estabelecidas, mas nGo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a

realizacéo de licitacdo especifica para a aquisicGo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Decreto 11.462/2023

Art. 21. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicoes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a

realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicGo pretendida, desde que devidamente
justificada.



Lei 8.666/1993
Art. 15. (...)

§ 49 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacées que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros

meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacoes, sendo assequrado ao beneficiario do
reqistro preferéncia em igualdade de condicoes.




Peculiaridades da Regulamentacao do

Sistema de Registro de Precos na

Lei 14.133/2021 e no Decreto 11.462/2023



Hipoteses de Cabimento do SRP

Decreto 11.462/2023

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a AdministracGo julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes
permanentes ou frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previs@o de entregas parceladas ou

contratacGo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgéo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragéo.



Registro de Precos para Obras

Lei 14.133/2021

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e servicos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seqguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.




Decreto 11.462/2023

Art. 32(...)

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacéo de execucdo de obras e
servicos de engenharia, desde que atendidos os sequintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.



Registro de Precos para Contratacoes Diretas

Lei 14.133/2021
Art. 82. (...)

§ 62 O sistema de registro de precos poderd, na forma de requlamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para
a contratacdo de servicos por mais de um orgdo ou entidade.




Decreto 11.462/2023

Art. 16. O SRP podera ser utilizado nas hipoteses de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um orgdo ou uma entidade.

§ 19 Para fins do disposto no caput, além do disposto neste Decreto, serdo observados:
| - 0s requisitos da instrucé@o processual previstos no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por inexigibilidade ou
por dispensa de licitacdo, conforme previsto nos art. 74 e art. 75 da Lei n? 14.133, de

2021; e

Il - a designacdo da comissdo de contratacdo como responsavel pelo exame e
julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitacGo, nos termos
do disposto no inciso L do caput do art. 62 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 22 O registro de precos poderd ser utilizado na hipdtese de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacGo, para a aquisicdo, por forca de decisGo judicial, de
medicamentos e insumos para tratamentos medicos.




Indicacao dos Quantitativos

Lei 14.133/2021

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

(...)

§ 32 E permitido registro de precos com indica¢éo limitada a unidades de contratagéo,
sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas sequintes situacoes:

| - quando for a primeira licitacGo para o objeto e o orgdo ou entidade néo tiver registro
de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;
Il - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 49 Nas situacoes referidas no § 39 deste artigo, é obrigatdria a indicacéo do valor
maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro orgdo ou entidade na ata.




Decreto 11.462/2023

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de cada

item que podera ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipoteses
previstas no art. 4°;

(...)

Art. 42 E permitido o registro de precos com indicacdo limitada a unidades de
contratacéo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas sequintes situacoes:

| - quando for a primeira licitacdo ou contratacéo direta para o objeto e o orgéo ou a
entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel; ou
Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo unico. Nas situacbes referidas no caput, e obrigatoria a indicacdo do valor
maximo da despesa e e vedada a participacédo de outro orgdo ou entidade na ata.



A proposito do tema, cabe observar que:

1) o edital de licitacao para registro de precos devera indicar a estimativa das
guantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador e orgaos participantes, bem
como, quando for o caso, dos drgaos nao participantes (Acérdao 1487/2007-Plenario);

2) é recomendavel indicar no edital da licitacao para registro de precos o quantitativo
minimo a ser demandado em cada contratacao decorrente da ata;

3) as quantidades estimadas devem ser elaboradas de acordo com as necessidades do
orgao ou entidade gerenciador e/ou participante e ndo podem servir para favorecer
determinado fornecedor, que comercializa os itens registrados em outros orgaos ou
entidades para fins de adesao.



Acordao 1668/2021-Plenario

Em suma, foram realizadas oitivas das empresas interessadas e dos orgaos gerenciador e
participantes da ata de registro de preco quanto aos seguintes aspectos:

e elaboracao de termo de referéncia com descricoes excessivamente detalhadas, em
aparente direcionamento a produtos comercializados pelas empresas vencedoras do

certame;

e reuniao de itens heterogéneos em um mesmo grupo, sem o devido parcelamento do
objeto;

* inclusao excessiva de itens em um mesmo grupo de uma mesma categoria de
mobiliario, variando pelas dimensdes e pelo material construtivo, ao passo que os dados

de empenho indicam que muitos desses itens nao seriam adquiridos pelos orgaos
gerenciador e participantes;




e previsao do termo de referéncia para a aquisicao de itens isolados que foram
registrados por preco global, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, sendo essa
possibilidade andmala e excepcional;

e ata de registro de precos com quantitativos aparentemente superestimados e registros
de empenhos de caronas em quantidade superior aos empenhos dos oOrgaos
gerenciador e participantes;

e cobranca de declaracao de garantia dos fabricantes dos itens de mobiliario com firma
reconhecida em cartorio, emitidas em favor das licitantes proponentes;

e exigéncias de certificacoes, declaracdoes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade, contidos nas descricoes dos itens licitados,
as quais foram consideradas excessivamente restritivas, diante do baixo nivel de
competitividade verificado no certame; e

e possivel sobrepreco nos itens licitados.



“A situacao descrita acima tem recebido a denominacao de "barriga de aluguel”, que é o

jargao utilizado para definir a situacao em que se geram atas de registro de precos com

guantitativos desnecessarios ou superestimados, unicamente com o intuito de favorecer

determinado fornecedor, que tentara posteriormente "comercializar" os itens registrados

em outros orgaos e entidades da administracao publica para fins de adesodes.

Nao ten
POIS, se

no duvidas de que o Sistema de Registro de Precos € um instituto extraordinario,

oem utilizado, simplifica, facilita, agiliza e racionaliza as contratacdes publicas. Serve

para suplantar a realizacao de inumeras licitacoes que poderiam, cada uma delas, dar

origem a problemas. Ademais, proporciona economia de escala, permite o gerenciamento

de bens, lida com questdes de estoque de uma forma mais adequada e permite licitar e

contratar mesmo quando nao se estabelece uma demanda do orgao adequada.



O SRP foi sendo aperfeicoado, na minha opiniao, pela jurisprudéncia deste Tribunal, e tudo
nasce, primeiramente, de uma dificuldade de se estabelecerem, ainda no ambito da Lei
8.666/1993, os limites da adesao a ata de registro de precos. Foi assim que surgiram

decisoes do TCU determinando que o edital dispusesse, claramente, quais os limites

guantitativos para os orgaos "caronas", tanto individual como coletivamente. Surgiram,
portanto, decretos que fixaram objetivamente esses limites.

Entao, no fundo, a adesao a ata de registro de precos estava suplantando a contratacao
tradicional. O TCU, teoricamente, identificou a possibilidade de que a "carona" fosse uma
espécie de dispensa de licitacao, uma discussao antiga que hoje nao faz mais tanto sentido.

O que temos visto mais recentemente @ uma pratica que considero extremamente grave,

caracterizada pelo fato de alguns orgaos gerenciadores e participantes estabelecerem

guantitativos muito superiores agueles que serao demandados. Com isso, o limite para
adesao passa a ser gigantesco e artificialmente criado, na pratica que se intitula "barriga de
aluguel”.




Intencao de Registro de Precos

Lei 14.133/2021

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de requlamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8

(oito) dias uteis, a participagcdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o orgéo ou
entidade gerenciadora for o unico contratante.



Decreto 11.462/2023

Art. 92 Para fins de registro de precos, o orgdo ou a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico de
IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participacdo de outros orgéGos ou
outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos incisos
Il e IV do caput do art. 72 e nos incisos I, Ill e IV do caput do art. 8°.

§ 12 O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacéo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP, de que
trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 29 O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado quando o drgdo ou a entidade
gerenciadora for o unico contratante.

Art. 10. Os orgdos e as entidades de que trata o art. 12, antes de iniciar processo licitatorio ou
contratacdo direta, consultarGo as IRPs em andamento e deliberarGo a respeito da
conveniéncia de sua participacado.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratacGo a manifestagcéo do orgéo ou
da entidade sobre a deliberacdo de que trata o caput.




Ata de Registro de Precos

Lei 14.133/2021
Art. 69.(...)

XLVI - ata de reqistro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os org@Gos participantes e as condicbes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;




Decreto 11.462/2023
Formalizacéo

Art. 34. A contratacGo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo
orgdo ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissdo de
nota de empenho de despesa, autorizacGo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Os instrumentos de que trata o caput serdo assinados no prazo de
validade da ata de registro de precos.



Segundo o disposto nos arts. 91 e 95 da Lei 14.133/2021, o contrato administrativo devera ser
formalizado por meio de um instrumento. Entende-se por instrumento o documento habil a
exteriorizar a vontade pactuada.

Lei 14.133/2021

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatorio, salvo nas seqguintes hipoteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.



Decreto 11.462/2023

Vedacdo a acrescimos de quantitativos

Art. 23. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de
registro de precos.

Alteracdo dos contratos

Art. 35. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderédo ser
alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.



Lei 14.133/2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seqguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) guando houver modificacdo do projeto ou das especificacoes, para melhor adequacéo técnica
a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuig@o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:
a) guando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo,

b) gquando necessaria a modificacdo do regime de execugcdo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacGo da forma de pagamento por imposicdo de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
relacGo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico,



d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticéo objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 19 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejardo apuracGo de responsabilidade do responsavel técnico e adogGo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administracado.

§ 22 Serd aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as contratagdes de
obras e servicos de engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacGo, desocupacéo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, acrescimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).



Decreto 11.462/2023
Vigéncia dos contratos

Art. 36. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera

estabelecida no edital ou no aviso de contratacdo direta, observado o disposto no art.
105 da Lein® 14.133, de 2021.



Lei 14.133/2021

Art. 105. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsGo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.



Vigéncia da Ata de Registro de Precos

Lei 14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser

prorrogado, por iqual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposicées nela contidas.



Decreto 11.462/2023

Vigéncia da ata de registro de precos

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de um ano, contado do
primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado

por igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia

estabelecida na forma prevista no art. 36.



No caso de prorrogacgdo da vigéncia da ata, os quantitativos poderdo ser renovados
ou somente ficara o saldo ndo utilizado?

Ao apreciar a consulta, o Tribunal exarou o Acérddo 991/2009-Plenario, no qual
deliberou:

9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264 do Regimento Interno/TCU;

9.2. responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogacGo da ata de registro
de precos, dentro do prazo de vigéncia ndo superior a um ano, ndo se restabelecem os
quantitativos inicialmente fixados na licitacdo, sob pena de se infringirem os principios
que regem o procedimento licitatdrio, indicados no art. 32 da Lei n? 8.666/93;

9.3. dar ciéncia deste acordédo, bem como do voto e relatorio que o fundamentam, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, para a adocdo das medidas cabiveis, ante a
contradicdo existente entre o disposto no art. 42, § 29, do Decreto n® 3.931/2001 e no
art. 15, § 39, inciso lll, da Lei n® 8.666/93;



Decreto 10.086/2022 - Parand

Art. 299. No ato de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de precos podera havera
renovacdo dos quantitativos registrados, ate o limite do quantitativo original.

Decreto 1.462/2022 - Londrina

Art. 123. A ata de registro de precos tera vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo, e, no seu aniversario, serg reestabelecido o quantitativo
inicial, sem que ocorra a acumulacdo de itens entre os periodos.




Cadastro de Reserva

Lei 14.133/2021

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

(...)

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigco, desde que aceitem

cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assequrada a preferéncia de
contratacé@o de acordo com a ordem de classificacdo;



Decreto 11.462/2023
Formalizagdo e cadastro de reserva

Art. 18. Apos a homologacGo da licitagdo ou da contratacdo direta, deverdo ser
observadas as sequintes condicées para a formalizacdo da ata de registro de precos:

| - serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatdrio, observado o
disposto no inciso IV do caput do art. 15;

Il - sera incluido na ata, na forma de anexo, o reqistro:

a) dos licitantes ou dos fornecedores que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s
servicos com precos iquais aos do adjudicatario, observada a classificacdo na licitagéo; e

b) dos licitantes ou dos fornecedores que mantiverem sua proposta original; e

Il - sera respeitada, nas contratacées, a ordem de classificacGo dos licitantes ou
fornecedores registrados na ata.




§ 19 O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formagdo de
cadastro de reserva, para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da
ata.

§ 22 Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores de que trata a
alinea “a” do inciso Il do caput antecederdo aqueles de que trata a alinea “b” do referido
INciso.

§ 32 A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se referem o

inciso Il do caput e o § 12 somente serd efetuada quando houver necessidade de
contratacéo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

| - quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condigbes estabelecidos no edital; ou

Il - guando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos,
nas hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29.

§ 49 O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, serd divulgado no PNCP e
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.



Atualizacao dos precos registrados

Lei 14.133/2021

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre: {(...)

VI - as condigbes para alteracdo de precos registrados;

§ 52 O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratagcdo de bens e

servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as sequintes condicoes:

IV - atualizacdo periodica dos precos registrados;




Decreto 11.462/2023
Alteracdo ou atualizacdo dos precos registrados

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, das obras ou dos servicos registrados, nas sequintes situacées:

| - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo
da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - em caso de criacéo, alteracdo ou extincGo de quaisquer tributos ou encargos legais

ou superveniéncia de disposicées legais, com comprovada repercussdo sobre os precos
registrados; ou

Il - na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratacéo direta de clausula de

reajustamento ou repactuagé@o sobre os precos registrados, nos termos do disposto na
Lein® 14.133, de 2021.



Decreto 11.462/2023
Negociagdo de precos registrados
Art. 26. Na hipotese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado,

por motivo superveniente, o orgdo ou a entidade gerenciadora convocara o fornecedor para
negociar a reducdo do preco reqgistrado.

§ 19 Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor serd
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacGo de penalidades
administrativas.

§ 29 Na hipdtese prevista no § 12, o gerenciador convocard os fornecedores do cadastro de
reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores de
mercado, observado o disposto no § 32 do art. 28.

§ 32 Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, o orgdo ou a entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do disposto no art. 29, e adotara as
medidas cabiveis para a obtencdo de contratacGo mais vantajosa.

§ 49 Na hipdtese de redugdo do preco registrado, o orgdo ou a entidade gerenciadora
comunicara aos orgdos e as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de
registro de precos, para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem
negociacéo com vistas a alteracdo contratual, observado o disposto no art. 35.




Art. 27. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco reqistrado e o
fornecedor néo poder cumprir as obrigacoes estabelecidas na ata, sera facultado ao
fornecedor requerer ao gerenciador a alteracGo do preco registrado, mediante
comprovacdo de fato superveniente que o impossibilite de cumprir o compromisso.

§ 12 Para fins do disposto no caput, o fornecedor encaminhard, juntamente com o
pedido de alteracdo, a documentacdo comprobatoria ou a planilha de custos que

demonstre a inviabilidade do preco registrado em relacdo as condigcbes inicialmente
pactuadas.

§ 29 Na hipdtese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que
inviabilize o preco registrado, o pedido sera indeferido pelo orgdo ou pela entidade
gerenciadora e o fornecedor devera cumprir as obrigacoes estabelecidas na ata, sob
pena de cancelamento do seu registro, nos termos do disposto no art. 28, sem prejuizo
da aplicacdo das sancées previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e na legislacdo aplicavel.

§ 32 Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do disposto no
§ 29 o gerenciador convocard os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificacdo, para verificar se aceitam manter seus precos reqistrados, observado o
disposto no § 32 do art. 18.




§ 42 Se ndo obtiver éxito nas negocia¢des, o orgdo ou a entidade gerenciadora
procedera ao cancelamento da ata de reqistro de precos, nos termos do disposto no art.
29, e adotara as medidas cabiveis para a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

§ 52 Na hipdtese de comprovagdo do disposto no caput e no § 19, o drgdo ou a entidade
gerenciadora atualizara o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores
praticados pelo mercado.

§ 62 O drgdo ou a entidade gerenciadora comunicard aos orgdos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva
alteracdo do preco registrado, para que avaliem a necessidade de alteracdo contratual,
observado o disposto no art. 35.




Registro de Precos e Menor Preco por Grupo

Lei 14.133/2021
Art. 82. (...)

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros
estabelecidos nos §§ 19, 22 e 39 do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de qrupo de itens exigira préevia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o orgao ou entidade.




Decreto 11.462/2023

Art. 12. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior

desconto por grupo de itens quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica.

Art. 13. Na hipotese prevista no art. 12:
[ - o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos sera indicado no edital; e

Il - a contratacéo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira préevia
pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o orgdo ou a entidade.



Exemplo: licitacao para material de construcao
Preco global contratado: RS 100,00

E preocupante a possibilidade de outros participantes e “caronas” do SRP contratarem
apenas o vergalhao de aco da licitante “B”, que ofertou preco mais elevado para o item.

Vergalhdo de aco 3/8 — barrade 12 mm RS 75,00 RS 80,00

Saco de cimento CP-II (50 Kg) RS 30,00 RS 20,00
Preco Global RS 105,00 RS 100,00




Acordao 1347/2018-Plenario

CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAO ISOLADA DE ITENS EM LICITACOES
PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICACAO TENHA SIDO O MENOR
PRECO GLOBAL POR GRUPO/LOTE. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
TCU NO SENTIDO DE QUE A ADJUDICACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO/LOTE E, EM REGRA, INCOMPATIVEL COM A AQUISICAO FUTURA POR ITENS NAS
LICITACOES PARA REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERACOES ADICIONAIS. RESPOSTA AO
CONSULENTE. (...)

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. nao compete ao TCU prescrever “como devera a Administracao proceder na
necessidade momentanea de adquirir apenas alguns itens”, pois tal decisao encontra-se
na esfera discricionaria do gestor, devendo ser avaliada caso a caso, de forma que esta
fora do alcance da presente consulta (letras “c”, caput, e “c.2”, dos questionamentos
constantes no oficio 1.168/2017-Presidéncia/CD);



9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU (e.g., Acdrdaos 2.977/2012, 529/2013,
1.592/2013, 1.913/2013, 2.695/2013, 2.796/2013, 343/2014, 4.205/2014, 757/2015,
834/2015, 1.680/2015, 1.712/2015, 1.879/2015, 2.055/2015, 2.829/2015, 125/2016,
588/2016, 1.405/2016, 2.438/2016, 2.901/2016, 3.081/2016, 248/2017, 312/2017,
1.893/2017, 2.600/2017, 173/2018, 311/2018, 312/2018, 718/2018, 772/2018,
828/2018 e 1.044/2018, todos do Plenario) é no sentido de que, no ambito do sistema
de registro de precos, a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicao futura de itens isoladamente (letras “a”, “b”, “c.1” e “c.4”);

9.2.3. a orientacao veiculada em 16/2/2018 pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao esta alinhada com a jurisprudéncia do TCU,
podendo ser aplicada por todos os orgaos e entidades da Administracao Publica Federal,
independentemente de serem integrantes ou nao do Sistema de Servicos Gerais, nos
seguintes termos:



9.2.3.1. no ambito das licitacdes para registro de precos realizadas sob a modelagem de
aquisicao por preco global de grupo de itens, somente serao admitidas as seguintes
circunstancias:

9.2.3.1.1. aquisicao da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporcoes de
guantitativos definidos no certame; ou

9.2.3.1.2. aquisicao de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor
seja o menor preco valido ofertado para o mesmo item na fase de lances;

9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicao de item de grupo adjudicado por preco
global, de forma isolada, quando o preco unitario adjudicado ao vencedor do grupo nao
for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item;

9.2.3.3. a hipotese de a demanda total ou proporcional dos itens ser inexequivel ou
inviavel em determinado modelo de execucao do contrato recai no caso de “como a
Administracao deve proceder na necessidade momentanea de adquirir apenas alguns
itens”, aplicando-se a tal situacao o mesmo raciocinio do item 9.2.1 supra;



9.2.4. no ambito do sistema de registro de precos, nao ¢é admissivel a
aquisicao/contratacao avulsa de item nao registrado, uma vez que, nos termos dos arts.
13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitacao para registro de precos objetiva a convocacao
dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de precos,
sendo possivel, unica e exclusivamente, a contratacao com as empresas vencedoras para
fornecimento dos itens nelas registrados (letra “c.3”);



Acordao 1872/2018-Plenario

Nas licitacoes para registro de precos, a modelagem de aquisicao por preco global de
grupo de itens € medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser
utilizada apenas nos casos em que a Administracao pretende contratar a totalidade dos
itens do grupo, respeitadas as proporcoes de quantitativos definidos no certame. Apesar
de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisicao futura de itens
isoladamente, admite-se tal hipotese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor
do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item.



Carona

Lei 14.133/2021
Art. 86. (...)

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e

entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢cGo de ndo participantes,
observados os seqguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores reqgistrados estGo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacéo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.




§ 39 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estard limitada a orgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢cdo de ndo
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 49 As aquisicoes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 22 deste artigo ndo
poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o orgéo
gerenciador e para os orgdos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2°
deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o orqgdo gerenciador e orgdos participantes,
independentemente do numero de orgéos ndo participantes que aderirem.




§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de orgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo se destinada a execu¢do descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 72 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por orgdos e entidades da AdministracGo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude néo estara sujeita ao

limite de que trata o § 59 deste artigo.

§ 82 Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a ata
de registro de prec¢os gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.



Decreto 11.462/2023
Regra geral

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os orgéos e as entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderéo aderir a ata de registro de precos na condigc@o de ndo participantes, observados
0S seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados
pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitacéo prévias do orgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 12 A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a
aceitacéo da adeséo pelo fornecedor.

§ 22 Apds a autorizagcdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o orgdo ou a entidade
néo participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.




§ 392 O prazo previsto no § 2° poderd ser prorrogado _excepcionalmente, mediante
solicitacéo do orgéo ou da entidade nédo participante aceita pelo orgéo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de

precos.
§ 42 O orgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual

seja inteqgrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais néo
tenha quantitativo reqistrado, observados os requisitos previstos neste artigo.




Limites para as adesoes

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de
registro de precos de que trata o art. 31:

| - as aquisicbes ou as contratacoes adicionais nGo poderdo exceder, por orgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para o orgéo ou a entidade gerenciadora e para
0s orgaos ou as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesbées ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo ou a
entidade gerenciadora e os orgdos ou as entidades participantes, independentemente
do numero de orgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
precos.

§ 19 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-
hospitalar por orgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesé@o a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude néo
estara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput.




§ 29 A adesdo a ata de registro de precos por drgdos e entidades da Administragdo
Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, hipotese em que ndo ficara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput,
desde que:

| - seja destinada a execucéo descentralizada de programa ou projeto federal; e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados
no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.



Vedacoes

Art. 33. Fica vedada aos orgéos e as entidades da AdministracGo Publica federal a
ades@o a ata de registro de precos gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital
ou municipal.



Obrigadat!

O Unico homem gque ndo comete erros €
aquele que ndo faz coisa alguma.
(Theodore Roosevelt)
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