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HISTORICO

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer.

Art. 21. Compete a Uniao:
(-..)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condicoes
para o exercicio de profissoes.

implanta




1.1. Conceito, finalidade e importancia

Pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei, detentoras de autonomia

administrativa e financeira, sujeitas ao controle do Estado para exercer a
regulamentacao e fiscalizacao do exercicio profissional.

As leis estabelecem suas atribuicoes, competéncias, forma de funcionamento e
estrutura organizacional.

A principal missao desses orgaos é proteger a sociedade, impedindo, reprimindo,
fiscalizando e punindo o exercicio ilegal da profissao. Essa responsabilidade nao se
limita apenas aos profissionais registrados, mas também abrange qualquer individuo
nao habilitado por lei para desempenhar certas atividades profissionais.

implanta




EXEMPLO LEI CRIACAO CONSELHOS

LEI N° 6.316/75 - Cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional

Art. 1° Sao criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, com a incumbeéncia de fiscalizar o exercicio das profissoes de Fisioterapeuta
e Terapeuta Ocupacional definidas no Decreto-lei n° 938, de 13 de outubro de 1969.

§ 1° Os Conselhos Federal e Regionais a que se refere este artigo constituem, em conjunto,
uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho.

§ 2° O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional tera sede e foro no Distrito
Federal e jurisdicao em todo o Pais e os Conselhos Regionais em Capitais de Estados ou

Territorios.

implanta




1.2. Natureza Juridica e Sua Importancia

Definicao - Determinou e restabeleceu o controle e a prestacao de contas ao Tribunal de Contas da Uniao

Importancia - Permitiu definir o enquadramento dos Conselhos Profissionais no rol de entidades
jurisdicionadas ao TCU e, portanto, obrigadas a prestacao de contas

Leis que criaram os Conselhos - Estabeleceram, de um modo geral, natureza juridica de direito publico

Lei n° 9.649/98 - Mudanca Temporaria da natureza juridica dos Conselhos Profissionais - Entidades de

direito privado controlados, exclusivamente, por seus orgaos internos e pelos respectivos conselhos na
esfera federal.

Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.717-6/DF - Decisao do Supremo Tribunal Federal que declarou a
inconstitucionalidade do art. 58, caput, e 88 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, da Lei 9.469/1998, os quais pretendiam

subtrair os conselhos de fiscalizagao de profissoes da orbita do regime de direito publico (Acordao
prolatado em 7.11.2002, publicado no Diario de Justica de 18.11.2002).

implanta




Consequéncias da Decisao do STF - Restabelecimento da obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de
Contas da Uniao - Art. 70, Paragrafo Unico, art. 71, Il da Constituicao Federal.

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;




Os Conselhos Profissionais sao definidos como autarquias especiais, também chamadas de autarquias
sui generis, por possuirem caracteristicas que os diferenciam das demais autarquias.

a) nao estao sujeitas a supervisao ministerial;

b) nao estao vinculadas a qualquer 6rgao da Administracao Publica;

C) nao se inserem na estrutura organizacional do Poder Executivo estabelecida nas Leis n. 9.649/98;

d) nao tém suas receitas e despesas inseridas na lei de diretrizes orcamentaria na lei orcamentaria da
Uniao;

e) nao recebem qualquer auxilio ou subvencao da Uniao;

f) seus orcamentos nao estao vinculados ao da Uniao;

g) seus dirigentes nao recebem remuneracao e sao eleitos dentre os seus membros e, portanto, sem
interferéncia da Administracao Publica;

h) tém a funcao de representar e defender os interesses das categorias profissionais que fiscalizam;
i) seus orgaos nao sao vinculados a Advocacia-Geral da Uniao para a representacao judicial;
j) nao sao beneficiarias de isencao de custas.

implanta




As autarquias atuam na execucao de atividades publicas por delegacao legal do Estado,
ou seja, podem ser consideradas como uma extensao do proprio Estado no
desempenho de suas funcoes. Elas possuem alguns privilégios que visam assegurar um
melhor desempenho de suas func¢oes, tais como:

1) imunidade de impostos sobre patrimoénio, renda e servicos;

2) prescricao quinquenal de suas dividas, salvo disposicao diversa de lei especial,;
3) execucao fiscal de seus créditos;

4) direito de regresso contra seus funcionarios;

5) impenhorabilidade de seus bens e rendas;

6) prazo em quadruplo para responder e em dobro para recorrer;

7) protecao de seus bens contra usucapiao.

implanta




JURISPRUDENCIA EM TESE - STJ

Os conselhos de fiscalizacao profissionais possuem natureza juridica de autarquia,

sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico.

REsp 1757798/R}, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2018, DJe 12/02/2019.

EDcl nos EDcl no Agint no REsp 1727156/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, Dje  12/12/2018.
AgiInt no REsp 1649807/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2018, Dje 17/04/2018.

Agint no REsp 1667851/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2017, Dje 30/08/2017.

REsp 1435502/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 20/05/2014.

HC 226276/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013

— N 79 T
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FUNCOES E RESPONSABILIDADES DOS ORGAOS COLEGIADOS

CONCEPCAO DA LEI DE CRIACAO:

Na grande maioria das Leis de criagcao o Conselho Federal e os Conselhos Regionais sao entidades que formam uma estrutura
Unica, com abrangéncia nacional:

Lei 6.965 /81 - Regulamenta a profissao de fonoaudiélogo e cria os Conselhos Federal e Regionais de Fonoaudiologia.

- Art. 6° -

§ 1° O Conselho Federal e os Regionais a que se refere este artigo constituem, em conjunto, uma autarquia federal vinculada
ao Ministério do Trabalho.

Conselho Federal:

Orgéo central e nacional.

Abrangéncia em todo o territorio do pais.
Exercer Funcao Normativa

Supervisionar Fiscalizacao Nacional

Conselhos Regionais:

Existem em cada estado ou regiao do pais.

Constituem representacoes do Conselho Federal.

Atuam dentro das normas estabelecidas pelo Conselho Federal.
Responsaveis por questoes especificas em suas areas geograficas de atuacao.
Fiscalizam o exercicio da profissao em seus respectivos territorios.
Promovem a habilitagao profissional e a cobranca de tributos federais
Julgamento éticos-disciplinares

implanta




ACORDAO 1925-2019-TCU

“Os conselhos federais e respectivos conselhos regionais encontram-se atualmente
estruturados, cada um deles, sob a forma de autarquias independentes, com autonomia
administrativa e financeira, sem subordinacao hierarquica dos regionais ao federais,
exceto com relacao as matérias afetas a atividade finalistica de fiscalizacao do exercicio
profissional. Como veremos adiante, existem casos, por exemplo, de conselho regional
que se recusa a reconhecer a autoridade do conselho federal para realizacao da tomada
de contas.

Registramos, por oportuno, que a forma de estruturacao dos conselhos, que se
constituiam, até o final da fase de execucao deste trabalho, em 28 conselhos federais e
531 conselhos regionais, vém suscitando preocupacao tanto no ambito da CGU, que
tenta se desincumbir da fiscalizacao dessas entidades, como do préprio TCU, no que fiz

respeito a sistematica de prestacao de contas, pelo grande impacto que esse contingente
de unidades jurisdicionadas representa na clientela da Corte”. ACORDAO 1925-2019-TCU




CONCLUSAO: ACORDAO 1925-2019-TCU

“Considera-se inexistir empecilho para que seja promovida, seja por inciativa do Poder

Executivo ou do Poder Legislativo, a concepcao de legislacao visando a uniformizacao de

regras aplicaveis aos conselhos de fiscalizacao do exercicio profissional no que diz

respeito a vinculacao ministerial, a sua natureza juridica autarquica, seja sob a forma de

sistema ou sob a forma de autarquia unica por categoria profissional, de ambito

nacional, com estruturas regionais subordinadas, dentre outros pontos que ainda serao

debatidos neste trabalho. Para tanto, propoe-se que a situacao ora exposta seja

informada ao Congresso Nacional e também ao Poder Executivo Federal para que sejam

adotadas as providencias que julgarem cabiveis”.




COLEGIADO

Um Colegiado, em um contexto de um Conselho Profissional, refere-se a um
grupo ou conjunto de membros que compodéem o Orgao maximo de
deliberacdo e tomada de decisdes da instituicdo. E o érgdo colegiado que
tem autoridade para discutir, deliberar e aprovar medidas, politicas,

regulamentos e outras questoes relevantes relacionadas a profissao.

y 4

E importante destacar que o Colegiado tem um papel fundamental na
gestao e governanca do Conselho Profissional, garantindo a

representatividade dos profissionais e a tomada de decisoes estratégicas em
prol do desenvolvimento e regulamentacao da profissao.

implanta




COLEGIADO - CONSELHO FEDERAL

Eleito por um Colégio eleitoral, em regra, com mandato de 03 ou 04 anos

Elege, por maioria absoluta, Presidente e Vice-Presidente

Exerce Funcao Normativa

Supervisiona Fiscalizacao Nacional

Elabora e aprova o Regimento do Conselho Federal

Examina e aprova os Regimentos dos Conselhos Regionais para assegurar unidade de orientacao e uniformidade de acao
Conhece e esclarece duvidas dos Conselhos Regionais

Oferece assisténcia técnica permanente aos Conselhos Regionais

Aprecia e julga recursos de penalidades impostas pelos Conselhos Regionais

Fixa o valor de anuidades, taxas, emolumentos e multas devidas pelos profissionais e empresas aos Conselhos Regionais
Aprova sua proposta orcamentaria e autorizar créditos adicionais e mutacoes patrimoniais

Dispde, com a participacdo dos Conselhos Regionais, sobre o Cédigo de Etica Profissional

Funciona como Tribunal Superior de Etica Profissional

Estimula o rigor e a diligéncia no exercicio da profissao, preservando a reputacao dos profissionais

Institui o modelo das carteiras e cartoes de identidade profissional

Autoriza o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens imadveis

Emiti parecer conclusivo sobre prestacao de contas do Conselho Federal

Publica anualmente o orcamento, créditos adicionais, execucao orcamentaria e relatério de atividades do Conselho Federal

implanta




COLEGIADO - CONSELHO REGIONAL

Eleito por voto direto dos profissionais, em regra, com mandato de 03 ou 04 anos

Elabora e Submete ao Conselho Federal Proposta de Regimento Interno, bem como suas alteracoes

Julga e decidi, em grau de recurso, os processos de infracdo a Lei e ao Cédigo de Etica profissional

Age em conjunto com sociedades de classe e instituicoes de ensino nos assuntos relacionados a Lei n°® 6965/91
Delibera sobre Assuntos Gerais e Administrativos

Expede Documentos de Identificacao Profissional

Organiza, disciplina e atualiza o registro dos profissionais e pessoas juridicas inscritos

Divuilga relatdrios das atividades do Conselho Regional e lista de profissionais e empresas registrados

Estimula a Etica e Prestigio na Profissdo

Fiscaliza o Exercicio Profissional na Jurisdicao

Assegura o cumprimento das disposicoes da Lei e das normas emitidas pelo Conselho Federal

Atua como Conselho Regional de Etica

Julga as infracoes e aplica as penalidades previstas na Lei e nas normas complementares do Conselho Federal
Propoe ao Conselho Federal medidas para aprimorar os servicos e o sistema de fiscalizacao do exercicio profissional
Aprova Proposta Orcamentaria e Créditos Adicionais

Autoriza o Presidente do Conselho Regional a adquirir, onerar ou alienar bens iméveis

Arrecada anuidades, multas, taxas e emolumentos e repassar ao Conselho Federal sua participacao legal

Promove Cobranca Judicial

Emite Parecer conclusivo sobre Prestacao de Contas

Publica anualmente o orcamento, créditos adicionais, balancos, execucao orcamentaria e relatério das atividades do

Conselho Regional

implanta




ESTRATEGIAS

‘Esclarecimento sobre a Natureza e Funcao:
 Explicar claramente que os Conselhos Profissionais sao 6rgaos de fiscalizacao e regulamentacao da
profissao, atuando com base em leis especificas e com atribui¢cdes bem definidas.

« Destacar que a principal finalidade dos Conselhos é zelar pela ética, qualidade e padrdes profissionais,
garantindo a protecao da sociedade e a valorizacao dos profissionais.
‘Diferencas em Relacao a Sindicatos:
 Esclarecer as diferencas fundamentais entre Conselhos Profissionais e Sindicatos.

« Mostrar que os Sindicatos sao associacoes que representam os interesses e direitos dos trabalhadores,
enquanto os Conselhos tém o objetivo de supervisionar e regulamentar o exercicio profissional.
Aproximacao com os Profissionais:
« Realizar campanhas de comunicac¢ao direcionadas para os profissionais, explicando de forma acessivel a
importancia do Conselho e suas atividades.

« Promover eventos, foruns e seminarios para possibilitar o dialogo entre os profissionais e o Conselho,
possibilitando o esclarecimento de duvidas e apresentacao de sugestodes.

implanta




ESTRATEGIAS

- Transparéncia nas Acgoes:

 Garantir transparéncia nas decisdes e atividades do Conselho.

» Disponibilizar informac6es detalhadas sobre as acdes realizadas, balancos financeiros,
resultados de fiscalizacOes e projetos em andamento.

- Valorizacao Profissional:

« Destacar como o Conselho contribui para a valorizacao da profissao e a melhoria dos
servigcos prestados.

« Apresentar exemplos concretos de casos em que o Conselho atuou em prol dos
profissionais e da sociedade.

- Beneficios da Participacao no Conselho:

 Informar sobre as vantagens de se tornar um Colaborador do Conselho, como participar
ativamente na construcao de diretrizes e politicas para a categoria profissional.

implanta




ESTRATEGIAS

- Educacao Continuada e Capacitacao:

« Oferecer programas de educacao continuada e capacitacao profissional para incentivar a
atualizacao e o aprimoramento dos profissionais da area.

« Mostrar como o Conselho pode ser um parceiro na busca por melhores oportunidades de
desenvolvimento profissional.

« Cases de Sucesso:

» Divulgar casos de sucesso e projetos bem-sucedidos em que a atuacao do Conselho
contribuiu significativamente para a valorizacao da profissao e a melhoria dos servicos
prestados.

- Parceria com Instituicoes de Ensino:

 Estabelecer parcerias com instituicoes de ensino para difundir a importancia dos Conselhos
Profissionais desde a formacdao dos novos profissionais.

» Participar de eventos académicos para apresentar o papel do Conselho e esclarecer duvidas
dos estudantes.

implanta




QUADRO FUNCIONAL

« Composto por funcionarios que ingressam via concurso publico.

« E tambeém por cargos comissionados, conforme excec¢ao prevista no Inciso Il do Art. 37 da
Constituicao Federal.

 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao seguinte:

- Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgao.

implanta




CARGOS COMISSIONADOS - ASSESSORES

- Cargos comissionados:
 Previstos no Art. 37, inciso |l da Constituicao Federal.
 Sdo providos por livre nomeacdo e exoneracao em carater transitorio.

« Dispensam a necessidade de exposi¢cao de motivos no ato de nomear e exonerar pessoas para tais cargos.

- Caracteristicas dos Cargos Comissionados:
- Livre nomeacao: A autoridade competente tem a liberdade de escolher quem ocupara o cargo.
» Livre exoneracdo: A autoridade competente pode exonerar a pessoa do cargo a qualquer momento.

 Carater transitorio: Os cargos comissionados sao temporarios e podem ser alterados conforme as
necessidades da instituicao.

« Auséncia de Prazo Determinado:

- Nao ha prazo estabelecido para o exercicio dos cargos comissionados.

A permanéncia no cargo esta sujeita a vontade da autoridade responsavel pela nomeacao.

implanta




CARGOS COMISSIONADOS - ASSESSORES

- Diferenca entre Funcionarios de Carreira e Comissionados:

« Funcionarios de carreira sao admitidos por concurso publico, tém estabilidade e seguem criterios objetivos
para ingressar no quadro funcional.

« Cargos comissionados nao exigem concurso publico, sao ocupados por livre escolha da autoridade
competente e tém carater temporario.

- Importancia dos Cargos Comissionados:

- Permitem flexibilidade para o preenchimento de funcdes-chave, de acordo com as necessidades de gestao
da instituicao.

-« Sao frequentemente ocupados por profissionais de confianca da autoridade responsavel.
- Aspectos Controversos:
- E importante equilibrar o uso desses cargos com a meritocracia e a valorizacdo dos servidores de carreira.
« Proporcionalidade - 40% - Cargos Comissionados - 60% - Funcao de Confianca
- Aremuneracao do cargo comissionado deve contemplar todas as responsabilidades e encargos possiveis

implanta




SUMULA VINCULANTE 13
STF

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou,
ainda, de funcao gratificada na administracao publica direta e indireta em

qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante desighacoes reciprocas, viola a

Constituicao Federal.

DECRETO N° 7.203/2010 - DISPOE SOBRE A VEDACAO DO NEPOTISMO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL




PERCENTUAL DE CARGOS EM COMISSAO

 POSICIONAMENTO TCU

« A0 analisar o TC 016.756/2003 - 0, relativo ao percentual de cargos
comissionados junto aos Conselhos de Fiscalizacao Profissional, o TCU concluiu
da seguinte forma (Acordao TCU 0341/2004 - Plenario): MANTIDO

Necessidade de os conselhos de fiscalizacdo profissional adequarem suas instrucoes
normativas internas ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, estabelecendo, ainda,
o percentual minimo de 50% dos cargos em comissdo a serem preenchidos por
empregados de carreira, a exemplo da orientacdo fixada pelo art. 14 da Lei 8.460/92.

implanta



PERCENTUAL DE CARGOS EM COMISSAO

O artigo 14 da Lei 8.460/92 foi revogado pela Lei 14.204/2021:

Art. 14. Os dirigentes dos orgaos do Poder Executivo deverao destinar, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos cargos de Direcao e Assessoramento Superior de niveis DAS-1, DAS-2 e DAS-3 a ocupantes de
cargo efetivo lotados e em exercicio nos respectivos 6rgaos. ( )

LEI 14.204/2021:

Art. 13. Nas nomeacoes ou nas designacoes de cargos em comissao e de funcdes de confianca, serao
observadas as seguintes regras:

Il - para os cargos em comissao existentes na administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, no minimo, 60% (sessenta por cento) do total serdao ocupados por servidores de carreira.

implanta




CARGOS EFETIVOS - FUNCIONARIOS EFETIVOS

Contratados pelo Regime da CLT:

O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 58, §8 3°, da Lei n°® 9.649/1998,

e decidiu que a contratacao dos funcionarios dos Conselhos Profissionais ocorre sob o regime
da CLT:

§8 3°-"0Os empregados dos conselhos de fiscalizacao de profissdes regulamentadas sao regidos
pela legislacao trabalhista, sendo vedada qualguer forma de transposicao, transferéncia ou
deslocamento para o quadro da Administracao Publica direta ou indireta".

Dispensa e Regras da Administracao Publica:

Os funcionarios dos Conselhos Profissionais tém sua dispensa regulamentada pelas regras da
administracao publica, sendo necessario seguir um Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
para demissoes.

implanta



CARGOS EFETIVOS - FUNCIONARIOS EFETIVOS

Funcao de Confianca:

Os ocupantes de cargos de provimento efetivo nos Conselhos Profissionais podem exercer funcdes de confian¢a, que consistem em
uma ampliacdo das atribuicdes e responsabilidades do cargo, acompanhada de uma gratificacao pecuniaria.

Valorizacao dos servidores efetivos, incentivando a qualificacdo e o desenvolvimento profissional, a fim de manter um quadro de
servidores estaveis e qualificados para atender as demandas da administracdao publica.

Gratificacao pecuniaria - 40% - Dispensa controle de jornada de trabalho, desde que exercam cargos de gestdao ou chefia.

Plano de Cargo e Salario:

Ferramenta estratégica que contribui para a eficiéncia, a motivacdo e a valorizacao dos funcionarios dos Conselhos Profissionais,
promovendo um ambiente de trabalho mais produtivo e alinhado com os objetivos institucionais.

Para que seja efetivo, € essencial que ele seja transparente, justo e baseado em critérios claros e objetivos.

E necesséario oferecer oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento profissional aos funcionarios, de forma a prepara-los para
assumir novas responsabilidades e desafios.

Regulam as progressdes e promoc¢des dos funcionarios, levando em consideracao a capacitacao, desempenho, experiéncia e outras
competéncias relevantes. Alem disso, ele estabelece as regras para a movimentacao entre diferentes cargos e niveis hierarquicos
dentro da instituicao.

Inclusao dos cargos relacionados a Atividade-Fim do Conselho

implanta




LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

LEI COMPLEMENTAR N°101/2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacao, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unidao: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

implanta



ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO

« Ao analisar o TC 011.824/2009 - 8, relativo a possibilidade de que os Conselhos

de Fiscalizacao Profissional pudessem firmar Acordos Coletivos de Trabalho (ACT),
o0 TCU concluiu da seguinte forma (Acordao TCU 1572 - Plenario):

Os funcionarios dos conselhos de fiscalizacdo profissional ndo s@o regidos pela Lei
8.112/1990, mas pelas disposicées da CLT, e, em que pese essas entidades serem
denominadas de forma genérica autarquias, sGo, na realidade, espécie de autarquia,
diferenciada em relacdo as autarquias federais integrantes da administrac@o publica,
pois sGo autarquias corporativas de carater sui generis.

Mais consentaneo com a realidade dessas entidades é o posicionamento deste Tribunal
em considera-las aptas para firmar Acordos Coletivos de Trabalho, em consonancia
com a pacifica jurisprudéncia do TST sobre o tema, vez que a jurisprudéncia daquela

Corte ja caminha no sentido de considerar as referidas entidades autarquias para
estatais cujos empregados sujeitam-se a CLT

implanta




ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO

E, assim sendo, suas relacées trabalhistas, regidas por essa consolidacdo de normas trabalhistas, hGo

de observar as disposicoées nela descritas, valendo ressaltar que, conforme indicado pelo art. 7° dessa

Consolidacdo, ndo escapam as autarquias paraestatais aos preceitos da CLT, salvo se aderentes
ao regime dos servidores publicos em geral.

Ademais, conforme mencionado no Acord@o 2.287/2007 - Plenario, este Tribunal tem seguidamente
determinado aos conselhos de fiscalizacdo profissional que se abstenham de celebrar acordos
coletivos de trabalho que incluam a concessao de vantagens ndo previstas em lei ou ndo
condizentes com a realidade do mercado, ou, ainda, a adocdo de providéncias para imediata
revisdo do acordo de trabalho, a exemplo do Acorddo TCU 98/2000 - Plenario, proferido no TC-
700.183/1997 3; Acorddo 2.184/2005 - Plenario, proferido no TC 012.643/2004- 6, e Acordéo TCU
49/2005 - Primeira Camara, proferido no TC 250.207/1997 - 4, o que demonstra ser pacifico o
entendimento desta Corte sobre ser possivel a celebracdo de ACT’s pelos conselhos.

implanta



CONCLUSAO

« Diante a submissao dos funcionarios do Conselho ao regime da CLT, o Tribunal
de Contas da Uniao e o Tribunal Superior do Trabalho consolidaram
entendimento de que, embora seja legalmente possivel a celebracao de acordo
coletivo de trabalho pelos conselhos profissionais, esse documento pode
discutir tao somente clausulas sociais (isto €, que nao gerem imediato
desembolso financeiro pelos empregadores, de modo que sua repercussao
economica independe de prévia dotacao orcamentaria - abono de faltas;
questoes de higiene; seguranca do trabalho e condicoes de trabalho
adequadas, dentro outros beneficios previstos em lei - licenca gala, nojo,
maternidade, paternidade, etc....) - excluindo-se de forma absoluta a
apreciacao de clausulas economicas.

implanta




CONCLUSAO

« Ainda, tratando-se das clausulas sociais, o acordo nao atende aos requisitos da natureza autarquica, nao
podendo o Conselho Profissional conceder beneficios nao previstos em lei, em descompasso com o0s
principios da administracao publica.

“F jrregular a instituicdo de vantagens, licencas e outros beneficios por conselho de fiscalizacéo profissional
para os seus empregados sem amparo legal ou destoantes dos padroes de mercado, ainda que via acordo
coletivo de trabalho, como: auxilio educacdo para dependentes; auxilio medicamentos; auxilio oculos; auxilio
previdenciario; majoracdo da hora acumulada no banco de horas; licenca gala, licenca nojo e tolerancia sobre atrasos
por periodos superiores aos previstos na CLT; prolongamento de feriados.”

“Verificada a concess@o de vantagens, licencas e outros beneficios sem amparo legal ou destoantes dos padrbées de
mercado por conselho de fiscalizacdo profissional a seus empregados, com base em acordo coletivo de trabalho, pode
o TCU expedir determinacdo a entidade para que proceda a reviséo dos beneficios na proxima negociacdo de acordo
coletivo, de modo a suprimir aqueles considerados indevidos."(Acordao 773/2016, TCU, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman)

implanta




DISSIDIO COLETIVO

“Os conselhos de fiscalizacdo profissional, por ostentarem personalidade juridica de direito publico e
manterem em seus quadros empregados regidos pela CLT, podem participar de dissidio coletivo
exclusivamente para apreciacdo de clausulas de natureza social, que, diferentemente das
clausulas econdmicas, ndo geram imediato desembolso financeiro pelos empregadores.” (Acordao
2.724/2016, TCU, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)

“Orientacado Jurisprudencial n° 05, Tribunal Superior do Trabalho. 5. DISSIDIO COLETIVO.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA
SOCIAL (redacao alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 186/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 Em face de pessoa juridica de direito publico gue mantenha
empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacdo de clausulas de natureza
social. Inteligéncia da Convencdo n° 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Decreto Legislativo n° 206/2010"

implanta



TERCEIRIZACAO

« O artigo 10, § 7° do Decreto-lei 200/67 (organizacdao da Administracao Federal) estabelecia
que:

“para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na

area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da
execucao”

« Trata-se da terceirizacao de atividades que nao sao consideradas como tipicas do orgao ou da
entidade administrativa, podendo ser contratadas com terceiros.

« Desde entao, nao era admitida uma superposicao de funcdes entre os terceirizados e 0s

servidores ou empregados de carreira, afastando-se cogitacdes de infringéncia a regra do
concurso publico.

implanta




TERCEIRIZACAO

* Provocado pelo TCU, a Uniao editou o Decreto 2.271/97 (que regulamentou o
artigo 10, paragrafo 7° do DL 200/67), para dizer que as atividades de
conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacoes e manutencao de
prédios, equipamentos e instalacoes deveriam ser, de preferéencia, objeto de
execucao indireta (artigo 1°, § 1°).

« E mais, nao poderiam ser objeto de execucao indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do o6rgao ou
entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (artigo

1°, § 2°).

« Conclusao: a regulamentacao federal direcionou a terceirizacdao na administracao
publica para o conceito de atividade-meio.




DECISOES DO TCU SOBRE CONSELHOS

« Ao analisar o TC 016.756/2003 - O, relativo a execucao indireta de atividades fins
contempladas pelo Plano de Cargos e Salarios dos Conselhos de Fiscalizacao
Profissional, o TCU concluiu da seguinte forma (Acoérdao TCU 0341/04 - Plenario):

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo poderdo terceirizar as atividades
que integram o plexo de suas atribuicoes finalisticas, abrangidas pelos seus
Planos de Cargos e Salarios, podendo, todavia, ser objeto de execucdo indireta
apenas as atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares aos
assuntos que constituem a area de competéncia legal dessas entidades, conforme
firme orientacdo jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo do Acorddao
143/1999 - Segunda Camara - TCU, e regulamentacdo estabelecida pelo Decreto Federal
2.271/97




DECISOES DO TCU SOBRE CONSELHOS

- Constatava-se que somente as atividades-meio da entidade poderiam ser
objeto de terceirizacao e desde que nao se referissem a categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos.

 Nestes casos, a terceirizacao deveria observar as exigéncias legais para

contratacdao, nomeadamente prévio processo licitatorio, instrumento de garantia
de impessoalidade, igualdade e obtencao das melhores propostas para a
Administracao.

« Para o TCU, nao ha, em principio, limitacao ao quantitativo de terceirizacdes
admissiveis, desde que a execucdo indireta nao alcance as atividades fim dos
conselhos de fiscalizacao profissional.

implanta



DECISOES DO TCU SOBRE CONSELHOS

« Para que seja evitada a ocorréncia de fraude a exigéncia de concurso publico, os
casos de terceirizacdes devem limitar-se as modalidades de mao de obra que
Nao constituem invasao ou substituicao das atribuicdes proprias e inerentes ao
pessoal do quadro de carreira.

* Quando do julgamento do TC 014.784/2002 - 7 (Acordao TCU 0910/04 -
Plenario), o TCU manifestou-se no sentido de que:

“a terceirizacdo de servicos ndo pode ser tida como panaceia para os males da
administracdo, mas somente como uma alternativa que se apresenta ao gestor, cuja
aplicacGo encontra seus Ilimites em normativos legais e nos principios
constitucionais de economicidade, eficiencia e eficacia. Nesta mesma linha,
propomos seja determinado a entidade que evite contratacoes de servicos de
terceiros, quando se pode utilizar os recursos humanos disponiveis no ambito
daquele Conselho. ”

implanta



TERCEIRIZACAO: MUDANCA LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL

 Areforma trabalhista abarcou, basicamente, duas leis ordinarias:

(i) a Lei 13.429/17, que alterou a Lei 6.019/74, tratando da ampliacao das
hipoteses de terceirizacao de mao de obra;

(i) a Lei 13.467/17, que alterou diversas disposicoes da CLT, tornando mais
flexivel a regencia das relacoes de trabalho no setor empresarial.

« E, ainda, o Decreto Federal 9.507/18, revogando o Decreto 2.271/97,
estabeleceu, pela primeira vez, a distincao entre o cabimento da terceirizacao
na administracao direta, autarquias e fundacoes publicas e nas empresas
estatais e subsidiarias.

implanta



TERCEIRIZACAO: MUDANCA LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL

« STF (ADPF 324 e RE 958.252) - Por maioria de votos (7 a 4), o STF decidiu pela
constitucionalidade da terceirizacao de todas as etapas do processo produtivo
das empresas, inclusive, das atividades-fim. O julgamento de dois processos -
ADPF 324 e RE 958.252 - sobre o tema foi finalizado no dia 30/08/2018, ap0s cinco
sessoes.

* Prevaleceu o entendimento dos relatores, ministros Luis Roberto Barroso e Luiz
Fux. Para o ministro Barroso, as restricdes que vém sendo impostas pela Justica do
Trabalho a terceirizacao violam os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia
e da seguranca juridica.

« Na mesma linha, o ministro Luiz Fux afirmou que a sumula 331 do TST, que veda a
terceirizacao nas atividades-fim, € uma intervencao imotivada na liberdade juridica
de contratar sem restricao.

implanta



Tese de repercussao geral
(tema 725)

"E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisGo do
trabalho em pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante.”

implanta



CONCLUSAO DA TERCEIRIZACAO

« A aplicacao desse novo panorama jurisprudencial ao setor publico exige
acomodacoes.

« E que, embora a terceirizacdo na administracdo publica seja uma realidade, é
essencial distinguir sua aplicabilidade para administracao direta e indireta

(autarquias, fundacOes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista e suas subsidiarias).

« Restou reconhecido maior espectro de terceirizacao para as empresas da Uniao

se comparadas com Orgaos e entidades da administracao direta, autarquica e
fundacional.

« Para as entidades da Administracao direta, autarquica e fundacional, continua
praticamente incélume o critério de direcionamento da terceirizacao para as
atividades-meio. Vejamos a seguir:

implanta




CONCLUSAO DA TERCEIRIZACAO

e De acordo com o artigo 3° do Decreto 9.507/2018, nao serao objeto de execucao indireta (terceirizagao)
na administracdo direta, autarquica e fundacional, os servicos:

1) que envolvam a tomada de decisao ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle (atividades-fim);

2) que sejam considerados estrategicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdao possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias (atividades estratégicas);

3) que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacao, de outorga de servicos publicos e de aplicacao
de sancao (atividade-fim);

4) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade,
exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal (atividades meio, porém com superposicao do plano de cargos e salarios). PCS -
enxuto, pois se houver previsao de cargos, inclusive atividade meio, nao pode ser objeto de
terceirizacao.

implanta




CONCLUSAO DA TERCEIRIZACAO

« §1°- Ademais, os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios das mencionadas
atividades (atividades-meio) poderao ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizacao de atos administrativos ou a tomada
de decisao para o contratado.

« § 2° - Assim como nao poderao ser terceirizados os mesmos servicos quando
relativos a fiscalizacao e relacionados ao exercicio do poder de policia.

« Assim, restou reconhecido maior espectro de terceirizacao para as empresas da Uniao se
comparadas com orgaos e entidades da administracao direta, autarquica e fundacional.

« Para as entidades da Administracao direta, autarquica e fundacional, continua
praticamente incélume o critério de direcionamento da terceirizacao para as
atividades-meio.

implanta




VERBAS INDENIZATORIAS

« O exercicio do cargo de Conselheiro/Diretor implica, obrigatoriamente, no
prejuizo as suas atividades laborais como profissionais, 0 que exige, justa e
legalmente, a indenizacao nos casos previstos e permitidos.

« A Lei n° 11.000/2004 estabelece em seu artigo 2°, 83° que os Conselhos de
Fiscalizacao de ProfissOes Regulamentadas ficam autorizados a normatizar a
concessao de diarias, jetons e auxilios de representacao, fixando a
quantidade mensal e o valor maximo para todos os Conselhos Regionais.




VERBAS INDENIZATORIAS

Em alguns Conselhos Profissionais, as atribuicdes previstas no Regimento
Interno para os Conselheiros, incumbidos de atividades de gestao, podem ser,
na pratica, incompativeis com o carater honorifico dos cargos.

Neste sentido, € um 0Onus, cujas atribuicbes inviabilizam o exercicio
concomitante com outra atividade remunerada. Como minimizar 6nus aos

Conselheiros?

Reestruturacao administrativa, com a escolha de colaboradores/gestores
capazes de desincumbir os Conselheiros de tarefas de gestao administrativa,

orcamentaria e financeira.
Restringir aos Conselheiros as atividades deliberativas e representativas.




DIARIAS

Diaria e Auxilio de Representacdo sGo verbas de carater eventual, de
natureza indenizatoria. Devem ser objeto de processo administrativo
especifico, que contenha, pelo menos:

1) demonstracdo de que se vinculam as finalidades da entidade,

2) motivacdo da concessdo;
3) Comprovacdo efetiva da realizacdo da atividade,
4) Ndo podem ser concedidos cumulativamente.




DIARIAS

Diaria destina-se a coberturas de despesas com hospedagem, alimentac@o e
deslocamentos urbanos:

1) da sede da entidade, quando se tratar de empregados.

2) de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de
Conselheiro.

NG&o pode configurar gratificacdo ou retribuicdo.

NGo pode ser concedido por afastamento dentro da mesma regiGo
metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente constituidas.




DIARIAS

Diaria deve ter seu valor consentGneo com os parGmetros estabelecidos nos anexos I, “C" e I, do
Decreto 5.992/2006, e no anexo lll, grupo “D”, classe I, do Decreto 71.733/1973, ou pelos atos
normativos que o sucederem, ressalvada a possibilidade de adocdo de outro valor
devidamente justificado e obediente aos principios gerais da gestdo publica, especialmente
os da razoabilidade, economicidade, moralidade e publicidade,

E devida em metade de seu valor no caso de afastamento que néo exija pernoite, ou no dia de
retorno.

Exige
deslocamento
interestadual ou
ordinario, no interesse intermunicipal
(interior-capital
ou capital-

do conselho

Meia diaria




DIARIAS

DECRETO N2 11.117, DE 12 DE JULHO DE 2022
Altera o Decreto n2 5.992, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
concessao de diarias no ambito da administracao federal direta, autarquica e
fundacional.

(Anexo | ao Decreto n® 5.992, de 19 de dezembro de 2006)

“Tabela - Valor da Indenizacao de Diarias aos servidores publicos federais, no Pais

- = Deslocamentos para Deslocamentos para -

Classificacao do o - o Demais
. Brasilia/Manaus/Rio de outras capitais de

Cargo/Emprego/Funcao Janeiro/S3o Paulo Estados deslocamentos
a) Ministros de Estado 668.15 598,00 52784
b) Cargos de Natureza Especial;
CCE-18 508,38 455,00 40161
c) CCE-17; CCE-16; CCE-15:
CCE-14; CCE-13 e equivalentes 43349 387.86 34223
d) Demais cargos. empregos e
funcoes 38114 341,02 300.90




ADICIONAL DE DESLOCAMENTO

Base legal:

- Artigo 8° do Decreto 5992/2006

- Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP) do Ministerio do
Planejamento que regulamenta, em ambito da Administracao Publica, a forma de
pagamento do adicional de deslocamento.

Decreto 5992/2006: Art. 8°Sera concedido adicional no valor fixado no Anexo Il a este
Decreto, (i) por localidade de destino, (ii) nos deslocamentos dentro do territorio
nacional, destinado a cobrir (iii) despesas de deslocamento ate o local de
embarque e do desembarque ate o local de trabalho ou de hospedagem e vice-

versda




ADICIONAL DE DESLOCAMENTO

Acordao TCU-570/2007- Plenario

Sumario: 1. Os conselhos de fiscalizacdo profissional, apés a edicdao da Lei n.° 11.000/2004, nao mais se submetem a observancia do
Decreto n.° 5.992, de 19.12.2006 (antigo Decreto n.° 343/91), que regulamenta a concessao de diarias no ambito do Administracao
Publica Federal. 2. A normatizacao da concessao de diarias, na forma prevista na Lei n° 11.000/2004, deve pautar-se pelos
principios gerais que norteiam a Administracao Publica, a exemplo da razoabilidade, da moralidade, do interesse publico e da
economicidade dos atos de gestao. (item 9.3)

Acordao TCU-2653/2019 - Plenario (peca 455), que analisou os embargos de declaracao interpostos:

3. Ocorre que, conforme esclarecido no voto condutor do acérdao que julgou os embargos de declaracdao, a decisao recorrida
nao impede que valores possam de algum modo ultrapassar os parametros dos decretos 5.992/2006 e 71.733/1973.

+. Os valores de tais decretos devem servir como parametro, um elemento objetivo de afericdao da razoabilidade e da
proporcionalidade. Contudo, situa¢bes especificas, justificadamente comprovadas, permitem que os CFP exercam sua
competéncia legal para limitar o valor da diaria em patamares diversos do decreto, desde que respeitados os principios da
razoabilidade e da economicidade,

Acordao TCU-1925/2019 -Plenario
“0.1.2. a diaria:
9.1.2.4. deve ter seu valor consentaneo com os parametros estabelecidos nos anexos |, classificacao ‘C"” e Il, do Decreto

5.992/2006, e no anexo llI, grupo “D”, classe |, do Decreto 71.733/73, ou pelos atos normativos que o sucederem;”




CONCLUSAO - ADICIONAL DE DESLOCAMENTO

Diante da analise dos Acdrdaos do TCU, do Decreto 5992/2006 e da Lei n® 11.000/2004, &
possivel observar que o Decreto € mencionado como referéncia para a fixacao do valor da
diaria, mas o entendimento do TCU, em regra, € de que o valor da diaria pode ser estabelecido
acima do previsto, desde que devidamente justificado.

O TCU tomando por base o art. 58 da Lei 8.112/90, adotou que as despesas abarcadas pela
verba indenizatoria da diaria, incluem deslocamento urbano, hospedagem e alimentacao.
Nesse contexto, a previsao e o pagamento do adicional de deslocamento podem ser
guestionaveis a luz da legislacao e das orientacdes do TCU.

Portanto, € fundamental avaliar cuidadosamente a legalidade e a justificativa por tras de tais
pagamentos adicionais, a fim de garantir a conformidade com as normas vigentes e as
diretrizes estabelecidas.




AUXILIO REPRESENTACAO

O auxilio de representacdo destina-se a indenizacGo dos custos incorridos
pelo profissional para a execucdo de atividades de interesse do conselho

indelegaveis a terceiros:

Nao pode configurar gratificacdao ou retribuicao pelo exercicio de
atividade.

Deve ter seu valor fixado com moderacgao, de forma a ndo se converter em
remuneracdo nem implicar descumprimento dos principios da moralidade,

economicidade e razoabilidade.




JETON

« Diante da auséncia de definicao legal do conceito de jeton, a definicao juridica
abaixo, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, parece bastante apropriada
para caracterizar a vantagem.

Em sintese, esse conceito abarca a remuneracao ou indenizacao de despesas
pela participacao em sessdes ou reunides colegiadas. Vejamos:

“E a importdncia atribuida a certas pessoas que assistem a certas sessées ou assembleias,
ou a titulo de remuneracdo pelas funcdes que ali exercem ou a titulo de retribuicdo de
despesas.” (Ministro do Supremo Tribunal Federal, Temistocles Cavalcante - MS
18697/1969)




JETON

O jeton, previsto no art. 2° 8§ 3° da Lei 11.000/2004, corresponde ao
pagamento pela presenca de conselheiro em orgdos de deliberacdo

coletiva, com valor definido em observancia aos principios da razoabilidade,
economicidade e moralidade:

Se for a titulo de indenizacdo, ndo pode ser acumulado com outras verbas
indenizatorias sob o mesmo fundamento.

Deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a
natureza honorifica do cargo de conselheiro;




JETON
PARA O TCU:

No caso dos Conselhos Profissionais, nao & preciso que o jeton seja caracterizado como
remuneracao para que, a teor da justificacao do Acordao 1925/2019-Plenario, seja possivel
sua acumulacao com diarias. Basta que os respectivos pagamentos tenham por finalidade
o ressarcimento de custos distintos.

Do ponto de vista das atribuicdes do TCU, havera pagamento aos membros do Conselho pelo
comparecimento as reunides, tanto faz que o jeton seja a titulo de remuneracao ou
indenizacao.

Nao vislumbra problema na acumulacao de jeton com diaria, mesmo que ambos sejam vistos
como indenizacdo, pois, em principio, nao ha coincidéncia nos seus fatos geradores.
Enquanto a diaria tem por intuito restituir despesas com hospedagem, transporte e
alimentacao, o jeton repara perdas provenientes do afastamento do profissional da sua rotina
produtiva para que possa funcionar nas sessoes do Conselho.




JETON

PARA O TCU:

Ja a sobreposicao do auxilio de representacao ao jeton, claramente nao € admissivel, se ambos os
pagamentos tiverem por fim indenizar o comparecimento as reunides colegiadas.

 Reputa de pouco solidez o uso da Lei 5.708/1971 em amparo a inteleccao sobre a natureza
remuneratoria do jeton, como feito para embasar o item 9.1.4.1 do Acordao 1925/2019-Plenario. A uma,
porque € uma lei antiga, da qual nao se pode esperar uma terminologia precisa para resolver uma duvida
gue nao se colocava no seu tempo. A duas, porque a referida lei é aplicavel somente a administracao
federal direta e autarquica, na qual os Conselhos Profissionais ndao se incluem, conforme decidido pelo
STF na ADC 36/DF.

Considerando que o Poder Judiciario € o palco apropriado para a determinacao da esséncia do jeton nos
Conselhos Profissionais, fica melhor que o TCU nao fixe entendimento sobre o assunto.

Pensa, contudo, que, tendo em vista que o jeton é na pratica pago como indenizacao, o TCU deva
continuar no combate a eventuais acumulacoes indevidas e desproporcionalidades dos seus valores.




RECEITAS

« Os conselhos de fiscalizacdao profissional nao recebem recursos do Orcamento
Geral da Uniao e, geralmente, possuem como fontes de receitas aguelas previstas
em suas leis de criacao, regimentos internos e/ou estatutos.

« Os conselhos federais possuem, geralmente, uma receita relativa a cota parte
transferida pelos conselhos regionais, aléem de outras receitas proprias com
doacdes, legados, subvencdes, rendimentos patrimoniais e rendas eventuais.

* Os conselhos regionais, por sua vez, arrecadam, em regra, anuidades, taxas e
emolumentos, multas, doacdes e subvencoes; renda patrimonial; e outras rendas e
Servigos.




LEI 11.000/2004

« Em 2004, foi publicada a Lei 11.000/2004 que estabeleceu em seu art. 2°
O que segue:

Art. 2° Os Conselhos de fiscalizacdo de profissées regulamentadas sGo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuicdées anuais, devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como as multas e os precos de servicos,
relacionados com suas atribuicées legais, que constituirdo receitas proprias de
cada Conselho.




LEI 11.000/2004

A Lei 11.000/2004 transferiu para estas autarquias a possibilidade de fixar as
contribuicbes anuais. Contudo, esta norma foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3.408/DF) impetrada pela Confederacdo Nacional das
Profissées Liberais (CNPL). A mencionada ADI, por sua, vez restou prejudicada com a
publicacdo da Lei 12.514/2011, uma vez que o STF considerou, em sessGo plenaria
realizada em 2/12/2016, que houve perda de objeto, visto que a Lei 11.000/2004 teria

sido revogada de maneira tacita pelo referido diploma.

Alem disso, vale mencionar que, o STF, mediante o RE 704.292/PR, considerou, em
acorddo proferido em 19/10/2016, o art. 2° da Lei 11.000/2004 e seu paragrafo 1°

inconstitucionais.




LEI 12.514/2011

Atualmente esta em vigor a Lei 12.514/2011 que, dentre outros assuntos, trata das
contribuicoes devidas aos conselhos profissionais em geral. Esta norma estabelece que as
disposicbes aplicaveis para valores devidos a conselhos profissionais serdo as constantes
desta norma, guando ndao existir disposicdo a respeito em lei especifica. Alem disso, em seu
art. 4°, consta o que segue:

‘Art. 4° Os Conselhos cobrardo: I - multas por violacdo da ética, conforme disposto na
legislacdo; Il - anuidades; e Ill - outras obrigacoes definidas em lei especial.’

O 81° do art. 4° define, ainda, que os valores das anuidades serdo reajustados de
acordo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE.

Vale destacar que o STF, mediante ADIs 4.697 e 4.762, considerou esta lei constitucional,
incluindo esta clausula de reajuste.




TAXAS E EMOLUMENTOS

« As taxas e emolumentos sao cobrados em funcao do registro, da
emissao de carteira profissional, da expedicao de certiddes e outras

demandas, por meio das quais o conselho e provocado pelo
interessado.

« Assim como as anuidades, as taxas e emolumentos de servicos
prestados por estas autarquias possuem natureza tributaria.

* |ISto posto, por se tratar de tributo, as taxas cobradas pelos conselhos
de fiscalizacao profissional devem estar previstas em lei, nos termos
do disposto no art. 3° do CTN.




TAXAS E EMOLUMENTOS

« Cabe mencionar que, assim como as anuidades, as taxas/emolumentos
constam textualmente das leis ou decretos-lei de criacao da grande
maioria dos conselhos. Entretanto, algumas destas normas nao
possuem qualquer mencao direta a cobranca das mencionadas taxas.

« Além disso, alguns normativos se referem as taxas em sentido amplo, ou
seja, de forma genérica.

« A Lei 12.514/2011, por sua vez, nao faz qualquer mencao a taxas ou
precos de servicos prestados pelas autarquias.




TAXAS E EMOLUMENTOS

« Portanto, atualmente, com excecao dos conselhos que possuem este detalhamento
em leis proprias, nao ha lei vigente que especifique quais seriam as taxas e
emolumentos passiveis de serem cobradas pelos conselhos de fiscalizacao
profissional, tampouco estabeleca seus fatos geradores, valores limite e
critérios de atualizacao monetaria.

 Verifica-se, assim, em muitos Sistemas de Profissdoes, uma lacuna legislativa seja
pela omissao da lei de criacao em relacdo a definicao e ao detalhamento das taxas
e emolumentos aptos a serem cobrados pelo conselho, seja pela mera mencao
genérica da expressao ‘taxas’, permitindo que o conselho crie novos fatos
geradores para a cobranca de taxas de forma arbitraria, onerando os profissionais
e empresas inscritas da respectiva autarquia.




TAXAS E EMOLUMENTOS
POSICAO TCU:

Assim, considera-se oportuno informar ao Congresso Nacional acerca desta
lacuna legislativa em relacGo a auséncia de lei gue delimite o fato gerador destes
tributos e dar ciencia aos conselhos federais sobre a cobranca de taxas n@o
previstas em lei, contrariando o principio da legalidade tributaria.

Alem disso, cabe determinacGo aos conselhos de fiscalizacGo profissional no
sentido de que se abstenham de cobrar taxas que n@o estejam expressamente
previstas em lei ou previstas de forma genérica em suas leis de criac@o.




TRIBUTOS

« A Constituicao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, por seu artigo 149, incluiu a
contribuicao de interesse das categorias profissionais entre as espécies tributarias.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unidao instituir contribuicbes sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento
de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as contribui¢cfes a que alude o dispositivo.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)




5 ATIVIDADES FINALISTICAS

« A Constituicao Federal de 1988 confere a todos o direito do “livre exercicio de

qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a
lei estabelecer” (CF/1988, art. 5°, XIlI).

« Entretanto, esse direito é mitigado para que prevaleca o interesse publico,
vez que a coletividade deve sobrepor-se ao individual.

« Com efeito, é delegado aos Conselhos profissionais o exercicio de atividades

tipicas de Estados, para atuar frente as categorias profissionais existentes no
pais.




5 ATIVIDADES FINALISTICAS

Fiscalizacdo - E a principal funcdo, ou seja, a esséncia da entidade, pois é o dever de garantir a
sociedade o adequado exercicio da profissao, atuando contra as faltas éticas e o exercicio por
pessoas nao habilitadas.

Consiste em acompanhar e verificar o exercicio das profissdes regulamentadas, garantindo que
0s profissionais atuem de acordo com as normas, leis e ética da profissdao. A fiscalizacao tem
como objetivo coibir praticas ilegais e irregulares, assegurando a seguranca e a qualidade dos
servicos prestados aos cidadaos.

Registro - Trata-se de funcao essencial, uma vez que é com registro profissional que se obtém a
garantia de que o profissional é capacitado para o exercicio da profissao.

A atividade de registro é responsavel por manter um cadastro atualizado dos profissionais
habilitados ao exercicio profissional. E uma forma de controle e identificacao dos profissionais
atuantes.

Diretamente vinculada a essa funcao encontra-se a atividade arrecadatoria, pois de acordo com
o art. 5° da Lei 12.514: “O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscricao no
conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio”.




5 ATIVIDADES FINALISTICAS

« Normatizacao - Os conselhos profissionais tém a responsabilidade de elaborar normas técnicas e éticas que
regulamentam a atividade profissional, estabelecendo padrbes de atuacao, ética e conduta para os
profissionais. Essas normas sao essenciais para garantir que 0s servicos sejam prestados de forma responsavel
e alinhada aos principios da profissao. Aléem disso, a normatizacao busca atualizar as praticas profissionais de
acordo com as demandas da sociedade e as mudancas tecnoldgicas e cientificas, assegurando servicos
eficientes e seguros para o publico atendido. A elaboracao dessas normas é uma demonstracdao do
compromisso dos conselhos com o aprimoramento continuo das praticas profissionais, valorizando as
profissbes e fortalecendo os profissionais que nelas atuam, contribuindo para o desenvolvimento e o
reconhecimento das atividades exercidas em cada campo de atuacao.

. Julgamento - Os conselhos profissionais possuem instancias de julgamento, como os Tribunais de Etica e
Disciplina, que tém a competéncia de analisar denuncias de infracdes éticas e disciplinares cometidas por
profissionais. Essa atividade visa zelar pela conduta ética dos membros da categoria, garantindo a
imparcialidade e a aplicacdao adequada das penalidades previstas em caso de descumprimento das normas
profissionais.




5 ATIVIDADES FINALISTICAS

= Orientacao - A orientacdao € uma atividade finalistica essencial dos conselhos profissionais, guiando o0s
profissionais em sua atuacao de forma ética e alinhada as normas da entidade. Por meio dessa orientacao, os
conselhos oferecem suporte e esclarecimentos tanto para os profissionais ja registrados como para os recém-
ingressos na area, adaptando-os as mudancas tecnoldgicas e normativas do campo profissional.

= Essa atividade abrange diversos aspectos, incluindo a conduta ética, o cumprimento das normas
técnicas e legais, a capacitacao continua e o aprimoramento profissional. O acompanhamento e
direcionamento fornecidos contribuem para a atualizacdo dos profissionais, permitindo que enfrentem os
desafios do mercado e oferecam servicos de qualidade e seguranca.

= A orientacdao também previne praticas inadequadas ou ilegais, evitando problemas disciplinares e
promovendo uma imagem positiva da categoria perante a sociedade. Dessa forma, os conselhos estimulam o
respeito as normas, a ética e a valorizacdao das profissdes, elevando o padrao de exceléncia dos servicos
prestados. Assim, a orientacdo € um pilar crucial para fortalecer a categoria e garantir seu reconhecimento e
importancia na sociedade.




GOVERNANCA

A palavra "governanca" tem origem no termo em latim "gubernare", que significa "governar",
"dirigir" ou "conduzir". Esse termo deu origem a varias palavras em diferentes idiomas que estao
relacionadas com o conceito de governar ou administrar.

O uso do termo "governanga" ganhou destaque no campo da administracao publica, gestao
empresarial e relacdes internacionais, especialmente a partir do final do século XX, quando as
questoes de transparéencia, participacao, responsabilidade e ética ganharam maior
relevancia na discussao sobre como as organizacoes e os paises deveriam ser geridos.

No ambito da administracao publica, refere-se aos processos e mecanismos pelos quais as
decisdes sao tomadas e os recursos sao utilizados para promover o interesse publico.




GOVERNANCA X GESTAO

Governanca:

Refere-se ao conjunto de mecanismaos, praticas e estruturas que definem as regras, diretrizes e processos de tomada de decisao em
uma organizagao ou sistema.

Esta mais relacionada ao nivel estratégico e de supervisao das atividades.
Envolve a definicdo dos objetivos, a orientacdo da atuacdao da organizacdao e o monitoramento do desempenho geral.

Visa garantir que a organizacdo alcance seus objetivos de forma ética, transparente e responsavel, considerando os interesses de todos os
stakeholders (partes interessadas), como acionistas, colaboradores, clientes, fornecedores e comunidade.

Envolve a definicdo de politicas, normas, principios e acdes que garantam a sustentabilidade e longevidade da organizacao.

Gestao:

Refere-se ao conjunto de atividades operacionais que visam execuc¢ao dos planos e estratégias estabelecidos no ambito da governanca.
Esta mais relacionada ao nivel tatico e operacional das atividades cotidianas da organizacao.

Visa otimizar o desempenho e a eficiéncia da organizacao no curto prazo, resolvendo problemas, tomando decisdes diarias e garantindo a
qualidade dos produtos ou servicos.

Envolve a gestao de equipes, processos e projetos, a aplicacdo de procedimentos e a adaptacdao as mudancas do ambiente.
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GOVERNANCA PUBLICA

O conceito de Governanca Publica é definido pelo Decreto 9.203/17 como o
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao das politicas
publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.

Para atender as demandas sociais € fundamental fortalecer os mecanismos de

governanca e reduzir o distanciamento entre Administracao Publica e
sociedade.

A governanca publica busca assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de
forma responsavel, eficiente e voltada para o interesse da sociedade. Isso é
alcancado por meio da definicao de estratégias claras, do monitoramento rigoroso
das acdes governamentais e da promocao da participacao e controle social.




Anexo Il
Decisao Normativa n°® 187/2020
(IN 84/2020 - prestacao de contas)

Para onde a organizacdo deseja ir e como ela pretende chegar la?
Como a estrutura de governanc¢a da organizacéo apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?

Quais os principais resultados alcanc¢ados pela organizacdo?
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Lideranca

pessoas e competéncias (L1)

Estabelecer e dar transparéncia ao processo de eleicao (escolha) dos membros
da alta administracao e definir as competéncias.

Assegurar a adequada capacitacao dos membros da alta administracao e dos
funcionarios que realizam a gestao.

Estabelecer indicadores e metas de desempenho da alta administracao.

Garantir que beneficios, caso exista, da alta administracao seja legais,
normatizados, transparentes e adequados para atrair bons profissionais e
estimula-los a se manterem focados nos resultados organizacionais.
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Indicadores
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L2 (principios e comportamentos)

Adotar codigo de ética e conduta que defina padroes de comportamento dos
membros da alta administracao e de funcionarios.

Definir mecanismos de controle para evitar que preconceitos, vieses ou conflito
de interesses influenciem as decisbes e as acdes da alta administracao e de
funcionarios com funcfes de chefia e direcao (receber e tratar denuncias,
submetendo-as diretamente as instancias internas de governanca).

Implantar instancia Iinterna de governanca, com atribuicao de correicao,
responsavel pela avaliacao da aderéncia do comportamento da alta administracao e
de funcionarios aos valores e principios constitucionais, legais e organizacionais e ao
codigo de ética e conduta adotado.




L3 (lideranca organizacional)

A alta administracao deve avaliar, direcionar e monitorar a gestao da
organizacao, especialmente quanto ao alcance de metas (mapa
estratégico).

A alta administracao deve se responsabilizar tanto pelo
estabelecimento de diretrizes e politicas para a gestao da organizacao
como pelo alcance dos resultados.

A alta administracao deve avaliar os resultados das atividades de
controle e dos trabalhos de auditoria e, se necessario, determinar que
sejam adotadas providéncias indicadas.




L4 (sistema de governanca)

Estabelecer as instancias internas de governanca da organizacao,
inclusive de apoio.

Garantir o balanceamento de poder (distribuicao de competéncia da alta
administracdo) e a segregacao de funcdes criticas entre os funcionarios.

Estabelecer o sistema de governanca da organizacao e divulga-lo
(estrutura organizacional, papéis e responsabilidades das instancias de

governanca, de apoio e dos funcionarios que realizam a gestao.




ESTRATEGIAS

E1 (relacionamento com partes interessadas)

Estabelecer e divulgar canais de comunicacao com as diferentes partes
interessadas e assegurar sua efetividade (portal, ouvidoria, redes sociais,

pesquisa de satisfacao).

Promover a participacao social, com envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demais partes interessadas.

Estabelecer relagcao objetiva e profissional com a imprensa, com outras
organizacoes e com auditores.




ESTRATEGIAS

E2 (estratégia organizacional)

Estabelecer um modelo de gestdo da estratégia em que a transparencia e
o envolvimento das partes interessadas sao protagonistas.

Estabelecer a estratégia da organizacao (missao, visao e valores, alem
dos objetivos estrategicos).

Monitorar e avaliar a execucao da estratégia, os principais indicadores
e 0 desempenho da organizacao.




ESTRATEGIAS

E3 (alinhamento transorganizacional)

Atuar em conjunto com outras organizacoes (politicas transversais e descentralizadas).
govb
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MONITORAMENTO

Anvisa e CFM assinam protocolo de cooperacao técnica

Acordo envolve, entre outros pontos, a troca de informacdes sobre monitoramento pos-mercado realizado pela Agéncia e dados do CFM
sobre reacdes adversas de medicamentos e outros produtos para a saude.
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Conselho Regional de Contabilidade do Estado de S&o Paulo :
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CRCSP e Jucesp assinam convénio de cooperagao técnica
Publicado em 10/7/2017

O CRCSP ¢ a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (Jucesp) firmaram um convénio para combater o exercicio ilegal da profissdo. Os presidentes do CRCSP, Gildo Freire de Araujo, e da
Jucesp, Janio Benith, assinaram o acordo de cooperacao técnica durante a sessdo plenaria do Conselho, em 10 de julho de 2017, na sede do CRCSP.
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CONTROLE

C1 (gestao de riscos e controle interno)

Estabelecer sistema de gestao de riscos e controle e implanta-lo.

Monitorar e avaliar o sistema de gestao de riscos e controle interno, a fim de
assegurar que seja eficaz.




CONTROLE
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CONTROLE

e o0 controle realizado pela geréncia operacional.
e constituida de funcfes de controle de riscos e de supervisao.
e a avaliacao independente a cargo da auditoria interna.
Corregedoria, Ouvidoria e Controladoria fazem parte da estrutura de

controle interno dos Orgaos publicos, uma vez integradas, geram transparéncia e
controle social.

Em regra, na 22 linha de defesa, a corregedoria € um setor responsavel pela apuracao
de possiveis irregularidades cometidas por agentes publicos e pela aplicacdo das
devidas penalidades.
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CONTROLE

C2 (auditoria interna)

Estabelecer a funcdao de auditoria interna (producdo de relatorios relevantes
destinados as instancias internas de governanca).

Prover condi¢cOes para que a auditoria interna seja independente e proficiente.

Assegurar que a auditoria interna adicione valor a organizacao (contribua para a
melhoria dos processos de governanca, de gestdao e de gerenciamento de riscos,
indicando eventuais providéncias saneadoras).




CONTROLE

Lei 10.180/2001
Art. 24. Compete aos orgdos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracdo indireta federal; (...)

Decreto 3.591/2000

Art. 14. As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a respectiva unidade
de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de
fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de controle.

(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.440, de 2002




Acordao 1925/2019 - Plenario (FOC)

Neste contexto, o controle da gestdo no ambito dos conselhos ficaria
adstrita as respectivas unidades de auditoria interna e ao controle

externo a cargo desta Corte de Contas.

A realidade identificada no presente trabalho de auditoria, revelou
que a maioria dos conselhos ndo possui unidade de auditoria
interna em sua estrutura, seja por auséncia de iniciativa propria neste
sentido, seja por absoluta inviabilidade de criacdo em razdo da

reduzida estrutura.




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Constituicao Federal de 1988, no art. 37, 8 4° elenca as san¢cdes em
caso da pratica de atos enumerados como improbos.

Improbidade Administrativa € uma conduta ilegal e imoral praticada por
agentes publicos ou particulares que cause prejuizo ao erario
(patrimonio publico) ou que viole os principios da administracao
publica, como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Essas condutas podem ser classificadas em trés categorias:
enriguecimento ilicito, dano ao erario e violacdo dos principios da
administracao publica.




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa - LIA, prevé sanc0es para as condutas
gue se enquadram nessas categorias, tais como perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos, ressarcimento ao erario, pagamento de multas e
proibicao de contratar com o poder publico.




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A LIA (Lei n°® 8.429/1992) foi criada com o objetivo de coibir a pratica de atos de
corrupcao e outras condutas lesivas ao patrimonio publico por agentes publicos e
privados que se relacionam com a administracao publica.

Ela foi alterada por meio da Lei 14.230/2021.

De acordo com o art. 2° da referida Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nhomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

E importante destacar que a Lei de Improbidade Administrativa também
prevé a responsabilizacao das pessoas juridicas que tenham participado
dos atos de improbidade, bem como a possibilidade de ressarcimento
integral do dano causado ao erario.

No entanto, no 87° do art. 12 da Lei 14.230 estabelece que as sancoes
aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na LAC deverao observar
O principio constitucional do non bis in idem (principio juridico que
estabelece que uma pessoa nao pode ser punida duas vezes pela mesma
conduta, ou seja, que ninguem pode ser julgado ou sancionado mais do
gue uma vez pela pratica do mesmo crime).




CONFLITO DE INTERESSES

LEI N° 12.813/2013 -

Art. 1° As situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a
informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias
para fiscalizacao, avaliacao e prevencao de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacoes publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista; e

Paragrafo unico. Aléem dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-se ao disposto nesta Lei 0s
ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informacao privilegiada capaz de
trazer vantagem economica ou financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em
regulamento.




CONFLITO DE INTERESSES

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situacao gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica; e

Il - informacao privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdao no ambito do Poder Executivo federal que
tenha repercussao econdmica ou financeira e que nao seja de amplo
conhecimento publico.




CONFLITO DE INTERESSES

Conflito de interesse € uma situacao em gque uma pessoa Ou 0rganizacao POssui
interesses conflitantes que podem prejudicar ou comprometer sua imparcialidade,
objetividade ou capacidade de tomar decisdes justas e éticas.

O conflito de interesse pode ser considerado uma forma de corrup¢ao, uma vez que
pode levar a tomada de decisdes que favorecem interesses pessoais em detrimento do
bem comum.

No entanto, é importante destacar que o conflito de interesse nem sempre e ilegal,
especialmente em situacdes em que é possivel gerencia-lo de forma transparente e
ética. Nesses casos, € importante que as partes envolvidas declarem o conflito e
adotem medidas para evitar que ele comprometa a integridade das decisdes tomadas.




POLITICAS CONTRA O CONFLITO DE INTERESSES

1.Codigo de ética e conduta: estabelecer um cddigo de ética e conduta que
descreva os valores, principios e normas que devem ser seguidos pelos
membros do conselho, incluindo regras claras para evitar e gerenciar conflitos
de interesse.

2.Declaracao de conflito de interesse: exigir que os membros do conselho
declarem quaisquer conflitos de interesse antes de participar de discussdes ou
tomar decisOes relacionadas aos interesses em questao.

3.Treinamento e capacitacao: fornecer treinamento e capacitacao aos membros
do conselho sobre questdes de ética e conflito de interesse, incluindo exemplos
de situacOes comuns de conflito de interesse e técnicas para gerenciar esses
conflitos de forma eficaz.




POLITICAS CONTRA O CONFLITO DE INTERESSES

4. Transparéncia: garantir qgue todas as atividades do conselho sejam realizadas de
forma transparente e acessivel ao publico, incluindo informacdes sobre os membros
do conselho, suas relacGes financeiras e comerciais e outras informacoes relevantes.

5. Restricoes e limitacoes: estabelecer restricoes e limitacdes para membros do
conselho que possam ter conflitos de interesse, como limites em sua participacao
em discussOes ou votacoes relacionadas a esses conflitos.

6. Auditoria e monitoramento: realizar auditorias e monitoramentos regulares
para garantir que as politicas de prevencao de conflitos de interesse estao sendo
seguidas e para detectar quaisquer situacOes de conflito de interesse que possam
surgir.




POLITICAS CONTRA O CONFLITO DE INTERESSES

7.Politica de sancgbes - estabelecer uma politica clara de sancdes para os agentes publicos
(Conselheiros, funcionarios) que violem as politicas e diretrizes estabelecidas para evitar conflitos
de interesse, incluindo medidas disciplinares que podem incluir adverténcias, suspensodes ou
demissoes.

8.Politica de afastamento: Estabelecer uma politica clara que exige que os conselheiros, por
exemplo, se afastem de qualquer discussao, deliberacao ou votacao que envolva suas empresas

A politica para evitar conflitos de interesse deve estar permeada com o programa de Compliance e
de Integridade. Pode ser adotada em todas as atividades dentro do Conselho, como exemplo em
relacao as atividades exercidas pelos Conselheiros:

Quando conselheiros possuem empresas que sao fiscalizadas pelo proprio conselho, existe um
risco de conflito de interesses que pode afetar a imparcialidade e objetividade desses conselheiros

em suas funcoes.




MEDIDAS CONTRA O FAVORECIMENTO

Medidas que podem ser adotadas se houver indicio de que o funcionario favoreceu
empresa que mantem vinculo.

1. Investigacao interna: O conselho profissional deve conduzir uma investigacao
interna para apurar os fatos e avaliar se houve de fato um conflito de interesse.

2. Aplicacao de sancoes: Se for constatado que o funcionario agiu de forma
inadequada e em desacordo com as normas e regulamentos do conselho
profissional, podem ser aplicadas sancdes disciplinares, como adverténcia, podendo
culminar até mesmo a demissao por justa causa (apods a instauracao de Processo
Administrativo Disciplinar).




MEDIDAS CONTRA O FAVORECIMENTO

3. Acao judicial: Se os fatos configurarem ilicitos penais, o conselho
profissional pode encaminhar o caso para as autoridades competentes, como a
Policia e o Ministério Publico, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

4. Revisao de processos. O conselho profissional pode revisar todos os
processos em que o funcionario esteve envolvido para verificar se houve algum
tipo de favorecimento ou violacao das normas e regulamentos do conselho.
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