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Governanc¢a em Aquisicoes:

Compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratéegia e
controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao
das aquisi¢coes, com objetivo de que as
aquisicoes agreguem valor ao negocio da
organizacao, com riscos aceitaveis.

Relatério do Acordao
2.622/2015-TCU-Plenario
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31/2022 — 10 Decreto 11.246/2022
DE REFERENCIA — Agentes Publicos




Governanca no
Macroprocesso de

aquisicoes
* Logistica sustentavel
« (Gestao de riscos
« Controles internos
« (Gestao de Pessoas
* Indicacao para funcoes
* Estrategia de terceirizacao
« Compra compartilnada

(Governanca do processo de

/

-

Governanc¢a nos Artefatos
Planejamento

o

Formalizacao da Demanda
Plano de Contratac6es Anual
Estudos Técnicos Preliminares
Termo de Referéncia ou PB
Edital

/
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Documento de Formalizacao de
Demandas
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Documento de Formalizacao de
Demandas

Lei 14.133/2021.:

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgaos e entidades sob sua
ompeténcia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
tratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.
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Plano de Contratacoes Anual:

Exemplo: Governo Federal

Plano de contratacdes anual - documento que consolida as demandas que o orgao
ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao;

Normatizado pelo Decreto 10.947/2022
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Plano de Contratagcdes Anual (Decreto 10.947/2022):

\Z

Art. 62 Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 0rgaos e as entidades
elaborarao os seus PCA, os quais conterao todas as contratacdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente, incluidas:

| - as contratacdes diretas;

Il - as contratacdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doac¢ao
de instituicao estrangeira...

§ 12 Os orgaos e as entidades com unidades de execuc¢ao descentralizada poderao
elaborar o plano de contratacbes anual separadamente por unidade
administrativa, com consolidacao posterior em documento unico.

22 O periodo de que trata o caput compreendera a elaboracao, a consolidacao e a
ovacao do plano de contratacoes anual pelos 6rgaos e pelas entidades.
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Estudos Tecnicos Preliminares

Lei 14.133/2021
Art. 62

ART. 62: XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

a era previsto na Lei 8.666/1993, porém de maneira incipiente.
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studos Técnicos
reliminares

*Quem é o cliente dos estudos técnicos
preliminares?

*Quem é o cliente do projeto basico e
do termo de referéncia?
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studos Técnicos Preliminantes
IN 58/2022 - ME

Art. 12 Esta Instrucao Normativa dispde sobre a elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratacao de
servicos e obras, no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 22 Os orgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital ou

municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Uniao
ecorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar as regras e os
ocedimentos de que dispde esta Instrucao Normativa.
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QUEM DEVE ELABORAR OS ETP? .

IN 58/2022:

Art. 6° Os ETP serao elaborados conjuntamente por servidores
da area tecnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacao.
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EXCECOES A ELABORACAO DO ETP:
In 58/2022, art. 14, | e ll:
FACULTADA: nas licitacoes dispensaveis: por valor, guerra, emergencial.

DISPENSADA: nas licitacbes fracassadas realizadas a menos de um ano
e na prorrogacao de servicos continuos
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CONTRATACAO DE INOVACAO /.‘,

“failure is the mother of innovation”
Zimmerman, 2016
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Fonte: Guia de Alternativas Juridicas e de Boas Praticas para Contratagcdes de Inovagao no Brasil - BID
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ENCOMENDA TECNOLOGICA

Lei 10.973/2004, art. 19, §29, inciso V e art. 20 (Lei
de inovacao, alterada pela Lei 13.243/2016)

Decreto 9.283/2018, arts. 27 a 33



CPSI — Contrato Publico de Solucao Inovadora

“failure is the mother of innovation” (Zimmerman, 2016
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Principal instrumento para compra de inovacao no Brasil.

Permite que o Poder Publico contrate diretamente, por dispensa de licitacao, a
realizacao de atividades de PD&I voltadas a solucao de problema técnico
especifico ou a obtencao de produto, servigo ou processo inovador, quando o
objeto envolver risco tecnoldgico. E o caso, por exemplo, do “(...)
desenvolvimento de produtos, servicos ou sistemas que ainda nao estao
disponiveis no mercado ou, simplesmente, que ainda ndo existem” (RAUEN,
2018, p.1), nos quais o risco tecnologico necessita ser partilhado entre
contratante e contratado.

Guia de Alternativas Juridicas e de Boas Praticas para Contrata¢des de Inovagao no Brasil
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

O esforco é tao importante quanto o resultado: mesmo que o desenvolvimento da solucao nao
chegue a um produto final, o contratado sera pago em fun¢ao do esfor¢o na obtencao da
solucao.

O objetivo da ETEC nao é simplesmente estimular a inovacao, nem fomentar pesquisa basica e
desenvolvimento puramente, mas resolver um problema real e justificado.

Podem ser contratados diferentes fornecedores para realizar fases distintas (forma modular),
consecutivas ou nao, caso seja possivel fazer a integracao entre elas. Caso contrario, o sistema
deve ser encomendado por inteiro, mesmo que envolva um ou mais fornecedores.

As empresas precisam ser atraidas por meio de mecanismos de incentivo, visto que, em regra,
nao se interessam por projetos que envolvem incertezas.

nte: TCU
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA §'.
ic |

=

Risco tecnoldgico: caracteristico da ETEC, deriva da incerteza cientifi
e decorre do emprego inedito da tecnologia, em um contexto em que o
proprio atingimento da solugcao esperada nao € certo e, por isso, a
possibilidade de fracasso precisa ser considerada pela Administracao na
definicao dos parametros contratuais (RAUEN; BARBOSA, 2019, p. 15).

Nem todo insucesso sera inadimplemento!

Risco tecnologico pode derivar ndo apenas de tecnologias novas, mas
também da integracao inédita de diferentes tecnologias ja disponiveis no
mercado
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Escala TRL (“Technology Readiness Level”):

Desenvolvida pela NASA para o setor aeroespacial. E dividida em nove
niveis de maturidade (TRL 1 a TRL 9).

Quanto maior o nivel em que uma solucao for classificada, menor sera seu
risco tecnologico.

“(...) a realizacao de uma ETEC so se justifica nos casos em que a
solucao tente atingir até o TRL 8, isto é, antes da solucao
comercialmente pronta” (RAUEN; BARBOSA, 2019, p. 26).
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ETEC - ENCOMENDA

TECNOLOGICA

Niveis de prontidao tecnoldgica segundo a escala de TRL

b |

LN Solucdo aplicada na satisfacdao
da demanda

IRl Solucao pronta demonstrada em
ambiente real/relevante

LB Componentes validados em ambiente controlado

LIUER Provas de conceito e/ou funcoes criticas

W®A Conceito tecnologico efou aplicacao formulada

Principios basicos observados

Fonte: Rauen e Barbosa (2019, p. 24)



ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA \'.

“(...) a realizacdo de uma ETEC s0 se justifica nos casos em que a soluga /]

tente atingir até o TRL 8, isto €, antes da solugcao comercialmente pronta” m
(RAUEN; BARBOSA, 2019, p. 26).

Nao € necessario definir exatamente o nivel de TRL, bastando que a
solucio esteja certificada acima de TRL 1 e abaixo de TRL 8 para justificar
a existéncia de risco tecnolégico no caso concreto.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA | - Planejamento da contratagao
ETAPA Il - Selecao do(s) Fornecedor(es)
ETAPA Il - Gestao do contrato
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA | - Planejamento da contratacao
Estudos preliminares
Mapa de riscos
Comité de especialistas
Manifestacao de interesse
Termo de referéncia
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA | - Planejamento da contratacao
Estudos preliminares:
Devem conter elementos que justifiguem a necessidade da contratacao, o
problema a ser solucionado, o levantamento do mercado potencial, dos
resultados pretendidos e das providéncias para adequacao ao ambiente do
contratante.
Nos estudos preliminares, € preciso definir se a solucao para o problema esta
disponivel ao contratante no mercado por meio das relacdes comerciais

comuns €, caso nao esteja, fazer um levantamento inicial sobre possiveis
tecnologias consultando patentes, artigos cientificos, matérias jornalisticas.

A ETEC pressupOe a presenca inexoravel da incerteza, do risco tecnologico.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA | - Planejamento da contratacao

Mapa de riscos:

O gerenciamento de riscos do processo de ETEC diferencia-se totalmente do
processo de analise de risco tecnoldgico. Seu produto é o Mapa de Riscos, que
abrange o projeto de ETEC e os riscos comuns as contratagdes publicas em geral.

Comité de especialistas: facultativo
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA | - Planejamento da contratacao

Manifestacao de interesse: para entender melhor o problema com a
ajuda do mercado (processo iterativo), reduzir a assimetria de
informacoes, conhecer o mercado e as rotas tecnoldgicas aplicaveis e
permitir o dialogo, a fim de validar a viabilidade técnica e orcamentaria
da ETEC e evitar erros futuros.

Termo de referéncia
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA | - Planejamento da contratac¢ao
Termo de referéncia:

Deve descrever o problema e as necessidades a ele relacionadas, de modo a permitir aos
interessados compreender a demanda e apresentar projeto de P&D para produto, servico ou
processo inovador que caracterize a possivel solucao, dispensadas as especificacoes
técnicas do objeto devido a complexidade da atividade de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao ou por envolver solucdes nao disponiveis no mercado.

)

O TR deve definir somente os requisitos minimos de desempenho, caracteristicas fisicas e
interfaces necessarias e o que sera considerado sucesso na solucao, mas nao a rota
tecnoldgica a ser seguida, visto que esta sera apresentada nos projetos dos possiveis
interessados.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA Il - Selecao do(s) Fornecedor(es)
Negociacao
Termo de Ratificacao da Dispensa
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA \

Fases/Etapas:

ETAPA |l - Selecao do(s) Fornecedor(es)
Negociacao:
Mediante justificativa expressa, a administracao publica pode celebrar contratos com um ou
mais interessados, para desenvolver alternativas para solucao do problema ou necessidade
definida ou ainda executar partes da possivel solucao. Busca-se aumentar as chances de
sucesso mediante diferentes rotas tecnoldgicas para solucionar o problema ou necessidade.

Na negociacao definem-se os tipos de remuneracao devidamente justificados, inclusive
considerando o risco tecnoldgico, que podem ser diferentes de uma fase para outra: preco
fixo, preco fixo + remuneracao variavel de incentivo, reembolso de custos sem remuneragao
adicional, reembolso de custos + remuneracao variavel de incentivo, reembolso de custos +
remuneracao fixa de incentivo.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA |l - Selecao do(s) Fornecedor(es)
Negociacao:
A ETEC pode assumir diferentes estruturas, de acordo com seu objetivo. Pode ser
encomendada apenas uma parte do desenvolvimento (protétipo) ou podem ser
encadeadas fases de design da solucao, desenvolvimento, prototipagem e
planta-piloto, prevendo ou nao a compra em grande escala. O modo como a ETEC é
estruturada influencia na motivacao dos potenciais fornecedores.

As partes deverao definir a titularidade ou exercicio dos direitos de propriedade
intelectual resultantes da ETEC e poderao dispor sobre a cessao do direito de P.I., o
licenciamento para exploracao da criacao e a transferéncia de tecnologia.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA |l - Selecao do(s) Fornecedor(es)
Negociagao:
Na etapa de negociacao, € recomendavel que o contratante elabore uma contraproposta aos
potenciais fornecedores para fundamentar o didlogo que sera estabelecido.

A negociacao deve contemplar: exame do cumprimento dos requisitos de habilitacao;
gualificacao e regularidade fiscal; aprovacao do projeto de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D); instrucdao do processo com razao da escolha do(s) executante(s).

A partir da negociacao, define-se a estrutura da ETEC e conclui-se pela celebracao de
contrato(s) com um ou mais fornecedores. No caso de se decidir pela contratacao de
diferentes fornecedores, com afunilamento ao longo do processo, € necessario prever como
os fornecedores irao prosseguir ao longo das fases.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA |l - Selecao do(s) Fornecedor(es)
Termo de Ratificacao da Dispensa

Instruir processo de dispensa com elementos descritos na Lei 14.133/2021

Os contratos podem ser celebrados diretamente com ICT, entidades de direito privado
sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios.

Ha possibilidade de haver mais de um contrato administrativo para o mesmo objeto no
caso de ETEC, ou seja, a contratacao de duas ou mais pessoas juridicas, de forma
concorrente e simultanea, para o desenvolvimento do mesmo objeto, cada qual com
um contrato especifico.
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:
ETAPA |l - Selecao do(s) Fornecedor(es)
Termo de Ratificacao da Dispensa

O(s) contrato(s) relativos a ETEC deve(m) considerar as normas gerais de contratacao publica,
sobretudo no que diz respeito ao Principio da Publicidade.

)

No caso de se definirem diferentes fases ao longo do processo da ETEC (afunilamento),
referentes a entregas parciais para o desenvolvimento da solucao, o contrato deve especificar
o tipo de remuneracao e incentivos, as entregas e os critérios para avaliar o esforco, bem
como os casos de rescisao do contrato de acordo com a avaliacdao das entregas em cada fase.

O contrato de ETEC pode abranger dois estagios: realizacdo de atividade de P&D (obrigatdrio);
e aquisicao da solucao inovadora (eventual, a depender do resultado no estagio anterior e do
disposto no contrato).
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ETEC - ENCOMENDA TECNOLOGICA

Fases/Etapas:

ETAPA Il - Gestao do contrato
Acompanhamento e fiscalizacao do(s) contrato(s)
Finalizacao do(s) contrato(s)

E possivel encerrar o contrato de ETEC sem alcance integral do resultado
almejado e sem que ocorra necessariamente punicao do contratado.

E possivel encerrar o contrato de ETEC caso se verifique a inviabilidade técnica
ou econdmica do projeto, ao longo do processo de desenvolvimento
tecnolodgico.
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CPSI - CONTRATO PUBLICO

PARA A SOLUCAO INOVADORA
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

Lei Complementar 182/2021 — Marco Legal de Startups e
Empreendedorismo Inovador (MLSEI)

W
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Art. 13 A administracao publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solucoes
inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco
tecnoldgico, por meio de licitacao na modalidade especial regida por esta lei

complementar.
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

Lei Complementar 182/2021 — Marco Legal de Startups e
Empreendedorismo Inovador (MLSEI)

W
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Tanto a contratacao de um CPSI quanto a do Contrato de Fornecimento
devem seguir prioritariamente os principios, as regras e os procedimentos
previstos no MLSEl em detrimento das regras gerais e dos procedimentais
de licitacdes e contratos previstas na legislacao de licitacoes e contratos
(Leis nos 8.666/1993 e 14.133/2021).
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA\' «

Lei Complementar 182/2021 — Marco Legal de Startups e /
Empreendedorismo Inovador (MLSEI) -

)

O CPSI s6 é aplicavel para testes — com opcao de compra posterior em
algumas condicdes, por meio do Contrato de Fornecimento.

Isso significa que, se o produto ainda estiver muito longe de chegar ao
mercado — for muito complexo e, ainda, tiver maturidade mensurada com
technology readiness level (TRL) muito baixo, por exemplo —, o CPSI nao
podera ser utilizado, e o gestor devera utilizar as Etecs ou outros
instrumentos, como acordos de parceria

a

CA\ CONFERENCIA
’ NACIONALDOS
* CONSELHOS

- '?'II{-EPIIEXE/II\IIEL?'%E PROFISSIONAIS

!




)

C'\ CONFERENCIA
’ NACIONALDOS
",. CONSELHOS

- '?'II{-EﬁIGXIEII'\IIEL?'%E PROFISSIONAIS

Lei Complementar 182/2021 — Marco Legal de Startups e

Empreendedorismo Inovador (MLSEI)

O mesmo acontece no caso oposto. Se o produto ja tiver sido amplamente
testado, em regra, ele nao podera ser objeto de um CPSI, e o gestor devera
escolher outra modalidade de compra publica para inovacao.

CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA\'
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA\' «

Lei Complementar 182/2021 — Marco Legal de Startups e Empreendedorismo
Inovador (MLSEI)

Principal objetivo do CPSI é testar solucdes desenvolvidas ou ainda em desenvolvimento, com ou
sem risco tecnoldgico, capazes de solucionar um problema enfrentado pelo Poder Publico

Autoriza a dispensa de prestacao de garantia de execucao contratual, a apresentacao de
documentos de habilitacao juridica, técnica, econémico-financeira e regularidade fiscal, salvo no
tocante a seguridade social.

Autoriza o aceite de preco superior as estimativas do proprio Poder Publico, desde que a proposta
gere maior inovacao tecnoldgica, reducao de prazos de execucao ou maior facilidade para
manutencao ou operacao (§§ 92 e 10).

Um ou mais licitantes podem ser selecionados para a etapa de testes (§ 62), celebrando o
ontrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI) com a Administracao.

{
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA\'.

Permite antecipacao de pagamentos (art. 14, § 72) e a adocao de varios critérios de
remuneracao, combinando preco fixo, reembolso de custos e adicionais fixos e variaveis
para dar a contratada incentivos adequados ao grau de risco tecnologico envolvido, assim
como o artigo 29 do Decreto n2 9.283/2018 prevé para a ETEC.

O MLSEI também acerta ao conferir as partes liberdade para prever, no proprio contrato,
como sera a titularidade dos direitos de propriedade intelectual sobre a criacao e a
participacao nos resultados de sua exploracao, caso bem sucedida.

O MLSEI autoriza que quando as metas estabelecidas no teste forem atingidas a
Administracao contrate diretamente o mesmo fornecedor para o fornecimento do
roduto, processo ou solucao resultante do CPSI (art. 15).

{
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

A diferenca do CPSI, o contrato de fornecimento sé pode ser celebrado com uma
contratada, i.e., aguela cuja solucao tenha atendido as demandas da

\ 2

Administracao e tenha a melhor relacao de custo e beneficio nas dimensodes de
qualidade e preco.

O CPSI e o contrato de fornecimento possuem vigéncia e valores maximos

limitados, que podem atingir 24 meses e RS 1,6 milhdo no primeiro caso e 48
meses e RS 8 milhdes no segundo.
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

Lei Complementar 182/2021 — Marco Legal de Startups e
Empreendedorismo Inovador (MLSEI)

W
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Tanto a contratacao de um CPSI quanto a do Contrato de Fornecimento
devem seguir prioritariamente os principios, as regras e os procedimentos
previstos no MLSEl em detrimento das regras gerais e dos procedimentais
de licitacdes e contratos previstas na legislacao de licitacoes e contratos
(Leis nos 8.666/1993 e 14.133/2021).
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

Elementos Essenciais:

matriz para a distribuicao dos riscos, em especial o risco tecnologico,
entre as partes contratantes;

metas a serem atingidas para que seja possivel a validacao do éxito da
solucao inovadora. Nao podia ser diferente, uma vez que o objeto da
contratacao € um teste de uma tecnologia. Logo, faz-se necessario que
sejam estabelecidos um marco e uma metodologia para que seja aferido
se 0 experimento foi exitoso, isto €, se a solucao efetivamente resolve o
problema identificado.
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

Um ponto crucial para a efetividade do CPSI como instrumento de politica de
fomento a inovacao pelo lado da demanda é a liberdade contratual oferecida pelo
MLSEI de definir a titularidade dos DPIs.

Tal liberdade contratual na definicao da titularidade dos DPIs na area de inovacao e
mesmo nas compras publicas em geral pode ser considerada uma tendéncia em
nosso ordenamento juridico.

E possivel observar o inicio dessa tendéncia com a edicdo da reforma da Lei de
Inovacdo e seu decreto regulamentador. Com o Decreto no 9.283/2018, por exemplo,
verteu-se a exigéncia de que os DPIs ficassem com a administracao publica

tratante da Etec. /
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA\' «
{

Procedimentos:

)

O CPSI inicia-se com a identificacdo e avaliacdo das necessidades do
orgao ou entidade publica contratante (ETP).

O passo seguinte € a descricao do problema e dos resultados esperados
no termo de referéncia e no edital.

A licitacao propriamente dita tem inicio com a divulgacao do edital, no qual

devem ser apresentados o problema a ser resolvido, ou o desafio

tecnoldgico a ser superado, e os respectivos resultados esperados, as
ondi¢Oes de habilitacao e os critérios para julgamento das propostas

a
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA

Procedimentos:

Ao fim dos trinta dias de prazo, segue-se a avaliacao ou ao julgamento das

W
!

propostas, que € realizado pela comissao especial.

A analise dos documentos de habilitagcao € posterior a fase de julgamento e
somente sera realizada para os candidatos selecionados.

Concluido o julgamento, tem inicio a negociagcao com os fornecedores
selecionados, com o objetivo de ajustar entre as partes as condicoes econdmicas
e os critérios de remuneracao. E, se nao foi previamente estabelecido no edital, é
neste momento que a administracido deve acordar sobre quem fica com 0s

ireitos de propriedade intelectual (DPI).
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CPSI — CONTRATO PUBLICO PARA A SOLUCAO INOVADORA\' «

{

Procedimentos:

Homologado o resultado da licitagao, a administracao podera celebrar com um
ou mais fornecedores o CPSI, na forma estabelecida no edital. Ao longo da
execucao do CPSI, seguindo as regras contratadas, a solugao inovadora sera
objeto de testes.

Comprovado o éxito da solucao inovadora na superacao do problema
apresentado pela administracao, chega-se ao ultimo passo do procedimento de
contratacao, no qual a legislagcao autoriza celebrar um contrato de
ornecimento com dispensa de licitacao para o suprimento do produto, do
ocesso ou da solucao resultante do CPSI.
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Comparativo CPSI (MLSEI) e

ETEC

Legislacao

Modelo juridico

Risco tecnoldgico

Teste

Vigéncia

Valor

Arts. 12 a 15 da Lei Complementar n°® 182/2021

Modalidade especial de licitagcao, que resulta em um contrato
administrativo especial (o CPSI) e, eventualmente, no
fornecimento em escala

Apto a formalizar contratacdes com ou sem risco
tecnoldgico.

O CPSI tem como principal finalidade remunerar o teste da
solucao inovadora — nao ha necessidade de avangar para a
etapa de fornecimento

Até 24 meses no CPSI (12+12) e 48 meses (24+24) no
contrato de fornecimento.

Até RS 1,6 milhdo no CPSI e RSS 8 milhdes no contrato de
fornecimento

Art. 20 da Lei n® 10.973/2004 c/c art. 24, XXXI da Lei n°
8.666/1993 e art. 75,V da Lei n°® 14.133/2021.

Dispensa de licitagdo, que pode ser precedida de
chamamento publico

A configuracao do risco tecnoldgico é pressuposto da
encomenda.

E eventual na encomenda, que nem sempre chegara a etapa
de testes.

120 meses (art. 57,V da Lei n® 8.666/1993 e art. 108 da Lei
n°® 14.133/2021)

llimitado



Dialogo Competitivo




Dialogo Competitivo '
rata-se de uma modalidade de licitacao (art. 28, V, LL /’
nspirada no Direito Europeu, Diretiva 2004/18/EU, d 5

Parlamento Europeu, substituida pela Diretiva 2014/24/EU.

Art. 6°, XLIl: modalidade de licitacao para contratacido de obras,

servicos e compras em que a Administracao Publica realiza

dialogos com licitantes previamente selecionados mediante

criterios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais

alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
s licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos
lalogos;
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dministracao (art. 32, LLC): ‘
-

- vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:

Dialogo Competitivo (
) Dialogo competitivo pode ser usado apenas nas situacoes em &

a) inovacao tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacao de solucdoes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacoes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;
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dministracao (art. 32, LLC): ‘
- verifiqgue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que “

Dialogo Competitivo (
) Dialogo competitivo pode ser usado apenas nas situacoes em &
P

ossam satisfazer suas necessidades, com destaque para o0s seguintes
aspectos:

a) a solucao tecnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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Dialogo
Competitivo

Etapas:

1. Fase Interna
2. Pre-selecao
3. Fase de Dialogo

Fase Competitiva
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resolvido: ‘
Especificacao dos requisitos para a pré-selecao das licitantes 2

Pré-selecao (
Delineamento das necessidades e com base no problema\ &
)

Poderia ser no ETP? Poderiamos ter um ETP parcial, a ser complementado
apos a definicao da solucio no dialogo?

) Publicacao do edital para a selecao das empresas que participaram do
alogo
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Pré-selecao '
. 32, LLC \ -

- a Administracao apresentara, por ocasiao da divulgacao do edital em &itio ‘

eletrdnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera &

prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacao de interesse na participacao da

licitacao;

Il - os critérios empregados para pre-selecao dos licitantes deverao ser previstos

em edital, e serao admitidos todos os interessados que preencherem os
requisitos objetivos estabelecidos;

Ill - a divulgacdo de informacdes de modo discriminatério que possa implicar
ntagem para algum licitante sera vedada;

- 0 dialogo competitivo sera conduzido por comissao de contratacao composta
elo menos 3 servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
os permanentes da Administracao, admitida a contratacao de pﬁ%i@ janais
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Dialogo l'
rt. 32, LLC \ £

- a Administracao nao podera revelar a outros licitantes as solucoes propoétas ‘
ou as informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu &
consentimento;

V - a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administracao, em decisao
fundamentada, identifiqgue a solucdo ou as solucdes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pre-selecionados serao registradas em ata e
gravadas mediante utilizacao de recursos tecnoldgicos de audio e video;

|| - o edital podera prever a realizacao de fases sucessivas, caso em que cada
e podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

a Admlnlstragao podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas

RS desde que nao impliquem discriminacao = tﬁ%@mc@
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Dialogo '
t. 32, LLC \ &
- a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critéfios ‘

divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais ©
vantajosa como resultado;

VIII - a Administracdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar aos
autos do processo licitatorio os registros e as gravacOes da fase de dialogo,
iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital contendo a especificacao
da solucao que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a
erem utilizados para selecao da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao
rior a 60 (sessenta) dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados
sentarem suas propostas, que deverao conter os elementos necessarios
realizacao do projeto; - A\ Qa
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momentos seriam elaborados? ‘
b) Quantas fases recursais teriamos? 2

c) E possivel seguir para a fase competitiva com base no “projeto de
solugao” obtido na fase de dialogo?

d) Haveria necessidade de fixar requisitos de qualificacdo na fase
competitiva especifica para a solucao escolhida?

e) Caso cem empresas sejam aptas a primeira fase, haveria
obrigatoriedade de avaliar todas as propostas de solucoes?

Dialogo Competitivo — Pontos de Reflexao '
)a) Quais artefatos de planejamento seriam necessarios e em que\ a

) E se durante a fase de dialogo surgir outra solugao, nao atendida por
nhuma das empresas cadastradas na primeira fase?
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"Viver nao é necessario, o

que é necessario é criar” } R
Fernando Pessoa C CONSELHOS

CONSELHOS
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OS EIXOS CENTRAIS DE 2024: A SUPERVISAO
DOS CONSELHOS FEDERAIS SOBRE A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA DOS REGIONAIS E O ALCANCE
DO iNDICE DE TRANSPARENCIA
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