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AGENDA

Estudo de Jurisprudéncia aplicavel aos Conselhos;
A Lei 12.514/2011 e seus reflexos;

Acérdao 2402/2022 - TCU;

Processo Administrativo de Cobranca - PAC;

Inscricdo em Divida Ativa;
A desatualizacao de dados e a necessaria higienizacao da base;

:";‘I !

' A CONFERENCIA
. NACIONAL DOS

SILP EVENTOS E CONSELHOS

TREINAMENTOS PROFISSIONAIS




AGENDA

Ajuizamento seletivo;
Estudo da Prescricao;

Responsabilidade na cobranga;

A execucdo indireta da cobranca;
Acbérdao 369/2023 - remissao e anistia;
Resolucao n° CNJ n°® 547/2024.
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JURISPRUDENCIA EM TESE - ST) \. 1
3

* Os conselhos de fiscalizagdo profissionais possuem natureza juridica de
autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico.

RESE) 1757798/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, qu%acjo em 27/11/2018, DJe 12/02/2019.

EDcl nos EDcl no Agint no REsp 1727156/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,gul%ado em 06/12/2018, DJe 12/12/2018.
Agint no REsp 1649807/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2018, DJe 17/04/2018.

A§Int no RESE) 1667851/R], Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 30/08/2017.

REsp 1435502/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 20/05/2014.

HC 226276/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013.

* Os conselhos profissionais tém poder de policia para fiscalizar as profissdes
regulamentadas, inclusive no que concerne a cobranca de anuidades e a
aplicacdo de sancaes.

REsp 1773387/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 11/03/2019.
REsp 1212687/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,%UI%\?do em 24/05/2011, DJe 13/06/2011.

REsp 953127/SP, Rel. Ministro MAURO C. MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, Dje 01/09/2010.
CC 70051/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2006, DJ 12/02/2007.
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JURISPRUDENCIA EM TESE - STJ

* As anuidades devidas aos conselhos profissionais constituem contribuicdo de «

interesse das categorias profissionais, de natureza tributaria, sujeita a
lancamento de oficio.

REsp 1788488/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 08/04/2019;

REsp 1732711/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019;

Agint no AREsp 1282417/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 28/06/2018;
Agint no Agint no AREsp 862186/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/08/2016, DJe 17/08/2016;
REsp 1546742/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 11/11/2015;

REsp 1235676/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2011, DJe 15/04/2011.

rt. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
nstitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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JURISPRUDENCIA EM TESE - STJ
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* A partir da vigéncia da Lei n. 12.514/2011, o fato gerador para a «

cobranca de anuidades de orgdo de fiscalizacdo profissional é o registro
no conselho e ndo mais o efetivo exercicio da profissdo.

Aglint no REsp 1492016/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/04/2019, DJe 09/05/2019.
Agint nos EDcl nos EDcl no AREsp 1298516/SC, Rel. Min, FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2019, DJe 12/04/2019;

REsp 1756081/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2019, DJe 11/03/2019;
Agint no REsp 1615612/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017.
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JURISPRUDENCIA EM TESE - STJ

 NGo se aplica o art. 20 da Lei n. 10.522/2002, que determina o -

arquivamento provisorio das execucoées de pequeno valor, as

execucoes fiscais propostas pelos conselhos regionais de fiscalizacdo
profissional.

AgRg no REsp 1371592/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 06/03/2014

REsp 1363163/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2013, DJe 30/09/2013

REsp 1354655/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/11/2016, publicado em 24/11/2016
REsp 1491709/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2015, publicado em 09/02/2015

El N° 10.522/2002 - Dispde sobre o CADIN
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JURISPRUDENCIA - STJ \' 1

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS. LANCAMENTO D

OFICIO. CONSTITUICAO DO CREDITO COM A NOTIFICACAO AO SUJEITO PASSIVO. ONUS DA
PROVA DO CONSELHO EXEQUENTE. | - O lancamento da contribuicGo de interesse das
categorias se aperfeicoa com a notificacGo do contribuinte para efetuar o pagamento do
tributo, ficando constituido em definitivo o crédito a partir de seu vencimento, se
inexistente recurso administrativo. Il - A auséncia da notificacdo administrativa
implica o reconhecimento da irregularidade na constituicéo do crédito afastando,
portanto, a presuncdo de certeza e de exigibilidade de que goza a Certiddo de

Divida Ativa.

AREsp n. 1.330.517/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 14/12/2018;
REsp n. 1.235.676/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/4/2011, DJe 15/4/2011;
REsp n. 1.696.579/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017.
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JURISPRUDENCIA - STJ = \'

 Entende o STJ que constitui 6nus do contribuinte provar que o crédito tributario
fora constituido sem a observancia de regular notificacéo (i.e. envio do carné de
pagamento ao domicilio do devedor), dada a presuncéo de legitimidade da CDA. {(...)
Assim, na falta de prova efetiva no sentido de que o carné deixara de ser enviado,
ndo se mostra cabivel a extincdo de oficio da execucgdo fiscal. (...) Ante o exposto,

com fundamento no art. 255, § 4°, Ill, do RISTJ, dou provimento ao Recurso Especial, de
modo a determinar o prosseguimento da execucao fiscal.

)

REsp n. 1.923.388/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhades, Segunda Turma, julgado em 2/3/2021.

SUMULA DO STJ - N. 397 - O contribuinte do IPTU é notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu endereco
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JURISPRUDENCIA - TCU \

* 461. Portanto, conforme exposto, ha uma grande variacdo na forma de tratamento dada
pelos diversos conselhos quanto a cobranca dos inadimplentes. Podemos afirmar que tal
panorama é resultado da auséncia de uma norma geral que defina de forma clara os
procedimentos que devem ser adotados por estas autarquias.

462. Entretanto, esta equipe considera que sdo vdlidas as a¢bes mencionadas visando a
reducdo da inadimpléncia. Sendo assim, em face da lacuna legislativa relacionada ao tema, e
com vistas a homogeneizar as medidas adotadas por estas entidades, recomenda-se que
sejam formalizados normas e manuais de procedimentos de cobranca de inadimplentes,
detalhando os procedimentos administrativos para inscricdo em divida ativa, protesto de
titulos, inscricGo no Cadin e, também, nos bancos de dados e cadastros de consumidores
(servicos de protecéo ao crédito) mantidos por entidades privadas.

Acérdio 1925/2019 - FOC - Rel. Min. WEDER DE OLIVEIRA, PLENARIO, julgado em 21/08/2019.
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"E inconstitucional a suspenséo realizada por conselho de fiscalizacéo profissional do exercicio
laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em san¢éo
politica em matéria tributaria”.

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 732 da repercussao geral, conheceu do recurso
extraordinario e deu-lhe provimento, declarando a inconstitucionalidade da Lei 8.906/1994
(Estatuto da OAB), no tocante ao art. 34, XXIIl, e ao excerto do art. 37, § 2°, que faz referéncia
ao dispositivo anterior, nos termos do voto do Relator Min Edson Fachin, vencido o Ministro
Marco Aurélio.

RE 647.885, DJE n°® 110, de 05/05/2020.
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Da nova redacao ao art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as
atividades do médico-residente; e trata das contribuicdes devidas aos conselhos
profissionais em geral.

LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Pardgrafo unico: O inadimplemento ou o atraso no pagamento das anuidades

previstas no inciso Il do caput deste artigo ndo ensejard a suspensdo do registro ou o
impedimento de exercicio da profissdo.” (NR)

(incluido pela Lei n° 14.195/2021)
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A LEI 12.514/2011 E SEUS REFLEXOS
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Antes mesmo de cobrar anuidades, a esséncia dos ‘

Conselhos Profissionais é fiscalizar a atividade
regulamentada e preservar a base de dados dos
seus registrados, a fim de manter as informacgdes
cadastrais atualizadas em prol da sociedade - sao
essas as atividades finalisticas.

Diante da inadimpléncia, os Conselhos devem buscar
a racionalizacao do seu trabalho, em matéria de
cobranca de inadimplentes. A politica de medidas
administrativas e ajuizamento seletivo atende aos
anseios da Administracdo e da propria sociedade.
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No CNJ, em Brasilia, no dia 12/08/2019, foram
sugeridos o0s seguintes caminhos para os
Conselhos:

- Definicao de valor minimo para a
DIAGNGSTICO cobranca judicial e cancelamento de

DA ATUAGAO DOS

CONSELHOS PROFISSIONAIS d é b i to s o

NA COBRANGA DEDIVIDA ATIVA

« Regime Diferenciado de Cobranca de
Creditos (Protesto Extrajudicial e sua
seletividade).

- Reducgao de encargos moratérios e pauta
concentrada em conciliacao.

- Sistemas Informatizados de gestao do
crédito.
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LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Da nova redacao ao art. 4° da Lei n°® 6.932,

Artigo 21 da Lei n° 14.195, de 26 de de 7 de julho de 1981, que dispbe sobre as
agosto de 2021, alterou oS artigos atividades do medico-residente; e trata das
4° 7° e 8°. contribuic6es devidas aos conselhos

profissionais em geral
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LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Art. 4° Os Conselhos cobrardo:

| - multas por violagGo da ética, conforme disposto na legislagéo,
Il - anuidades; e

Il - outras obrigacbes definidas em lei especial.

Pardgrafo unico. O inadimplemento ou o atraso no pagamento das anuidades previstas

no inciso Il do caput deste artigo néo ensejard a suspensdo do registro ou o
impedimento de exercicio da profissdo.
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LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Art. 5° O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscri¢cdo no conselho, ainda que por tempo
limitado, ao longo do exercicio.

Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho seréo no valor de: (...)

§ 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variacéo integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios de isengdo para
profissionais, as regras de recuperacdo de créditos, as regras de parcelamento, garantido o minimo de 5
(cinco) vezes, e a concessdo de descontos para pagamento antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos
respectivos conselhos federais
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LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Art. 7° Os Conselhos poderdo, nos termos e nos limites de norma do respectivo Conselho Federal,

independentemente do disposto no art. 8° desta Lei e sem renunciar ao valor devido, deixar
de cobrar:

| - administrativamente, os valores definidos como irrisorios; ou

Il - judicialmente, os valores considerados irrecuperdveis, de dificil recuperacdo ou com custo
de cobranca superior ao valor devido.

Atencéo: Acordéo n° 2402/2022 - TCU - publicado em 03/11/2022 - Determinou que os Conselhos
Federais editem normativos para regulamentar as previsées estabelecidas nos arts. 7° e 8°.
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LEI N° 12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

Art. 8° Os Conselhos nédo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o constante do
inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1°.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizacdo de medidas
administrativas de cobranca, tais como a notificacdo extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de madlmnlentes e o protesto de certidées de divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo serdo

arquivados, sem baixa na distribuicdo das execucbes fiscais, sem prejuizo do disposto no
art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.” (NR)
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ACORDAO 2402/2022 - PLENARIO - TCU
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ACHADOS

* Inexisténcia de norma relativa a cobranca de inadimplentes (50%);

* Inexisténcia de norma relativa a avaliacdo da carteira de recebiveis (80%);
« Boas praticas: Manual de Cobranca do Sistema CFC-CRCs e Resoluc¢ao CFM;
 Avaliacao de carteira: CAU/BR, CFC, CFF, CFFA e CFP;

 |Inexisténcia de controle. Existéncia em processos fisicos. Inicio recente da cobranca
e da gestao.
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PARA O TCU, O QUE PODERIA SER FEITO PELOS CFPS:

« Terceirizacao da cobranca;

« Bloqueio de emissdo de registro da ART;
« Aumento dos meios de pagamento;
» Envio de boletos;

« Conscientizacao da categoria;

« Aplicativos e ferramentas de pagamento pelo site;
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PARA O TCU, O QUE PODERIA SER FEITO PELOS CFPS:

Meétodo alternativos de solucao de conflitos;

)

Atualizacao cadastral;

Compartilhamento de informacdes de banco de devedores;

Criacao de um setor proprio de cobranca;

Plataformas eletrénicas de cobranca.
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DECISOES: \"

f

« Conselhos federais devem elaborar normativo sobre regras para recuperacao de créditos
e avaliacao da carteira de créditos (Lei 12.514/2011).

« Estudar modos de implementar melhorias no sistema de gestao e de controle internos.
Atendimento artigos 85 a 89 Lei 4.320/1964.

 Implementar procedimentos de avaliacdo da carteira de recebiveis e constituicdo de
provisao para creditos de liquidacao duvidosa.

« Editar normas sobre valores irrecuperaveis, de dificil recuperacao, débitos irrisérios, ou
cujo custo seja superior ao valor de devido (artigos 7° e 8° Lei 12.514/2021);
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DECISOES:

« Recomendacado aos conselhos federais, em coordenacdo e cooperacao com os conselhos
regionais, para que avaliem suas estratégias de cobranca de créditos inadimplidos:

(i) Taxa de recuperabilidade

(ii) Tempo para recuperacgao

(iii) Custos internos e externos envolvidos
(iv) Retorno obtido

e Divulgar as normas entre os regionais;

« Adotar o sistemas de custos (artigos 83, 85, 89 da Lei 4.320/1964).
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PAC E INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA
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REFLEXOES

Variaveis que determinam a inadimpléncia:

« Custo do credito: Taxa de juros e Aumento dos juros = aumento da inadimpléncia.

)

« Spread bancario - diferenca da taxa basica da economia e aquela que € cobrada do
consumidor (principal variavel que determina o spread € a inadimpléncia). Ele esta caindo,
logo, ha uma expectativa que a inadimpléncia esta caindo.

 Inflagdo - Quanto maior, reduz o consumo a tomada de crédito e aumenta a inadimpléncia.

* Mercado de Trabalho - O nivel de empregabilidade melhorou, mas a renda reduziu apds
pandemia (cessou os auxilios). No entanto, atualmente, se constata um aumento progressivo
da renda e da capacidade de pagamento.
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REFLEXOES

-
/

Variaveis que determinam a inadimpléncia:

« Endividamento das pessoas - Na média mensal houve um aumento desse comprometimento.
Hoje, 28% da renda mensal do brasileiro estao comprometidos com pagamento de divida
contraida. A expectativa é que ocorra uma reducao em face da melhoria das demais variaveis.

« Tendéncias na recuperacao de credito - os bancos divulgam as projecdes e expectativas em
relacdo a inadimpléncia. Isso faz com que as empresas que trabalham diretamente com a
recuperacao de crédito intensifiguem as suas acdes com aumento de investimento.
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REFLEXOES

Desafios:

« Localizar e melhorar o contato;

« Segmentacdo da carteira - Focar a cobranca nos débitos mais recentes, utilizacao de
informacdes cadastrais e comportamentais;

« Melhor régua de recuperacao de crédito - estabelecendo todas as etapas e fases da cobranca,
desde aquela que antecede a inadimpléncia até o ajuizamento da acado, passando pela
cobranca, negativacao e protesto;

« Assertividade de investimentos;

+ Sistema informatizado de cobranca digital.
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E funcdo dos Conselhos Federais dispor sobre as regras de prévia conciliacdo '
administrativa, e consequentemente, sobre aquelas anuidades que nao foram\ .
quitadas pela profissional registrado perante o 6rgao competente ‘

* As cobrancas deverao seguir um fluxo pré-definido e uniforme, constituido
primeiramente pela tentativa de cobranca amigavel, através de contato
telefénico, correspondéncias de recobranca (mala direta), resolucdes/editais para
acordo.

)

* NoO caso de insucesso, em regra, o primeiro aviso de cobranca constituira o
inicio do processo administrativo de cobranca (PAC) e devera conter as
informacdes relativas aos débitos existentes e a instrucdo para pagamento ou
parcelamento da divida.

O PAC devera ser numerado e armazenado eletronicamente para visualizacao e
impressao, se for o caso.
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Conselho Regional de
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SECAO |
Dos Processos Administrativos de Cobranga

Art. 32 - O processo administrativo de cobranga sera instaurado quando a pessoa fisica ou
juridica registrada no CRN-4 deixar de adimplir com a obriga¢dao, no caso, o pagamento da anuidade,
multas e outros débitos de qualquer natureza, devidos ao Conselho.

Art. 42 - O processo deverd ser aberto dentro do sistema SEI, que serd relacionado ao
processo de inscri¢do digital do jurisdicionado, também no SEI.

Paragrafo Unico — Nos casos de abertura de processos de divida ativa (D.A), 0s mesmos
serdo criados dentro do sistema de banco de dados do CRN-4 (inscricdo e cadastro), devendo ser
alimentados em todas as fases concomitante a abertura do processo dentro do SEI do CRN-4.

Art. 52 - O processo administrativo de cobranga, no formato eletrénico, devera conter as
seguintes pegas:

| - notificagdo de cobranga administrativa prévia de inscrigao em divida ativa, com copia do
aviso de recebimento (AR) dos Correios (Notificagao de Cobranga Extrajudicial n2 01 — Anexo I1);

Il - notificagdo de inscricdo em divida ativa e previa de protesto, se for o caso, com cdpia
do AR dos Correios (Notificagao de Cobranga Extrajudicial n2 02 — Anexo llI);

Il - manifestacdo apresentada pelo notificado, quando existente;
IV - termo de inscri¢do em divida ativa (Anexo V - se for o caso);
VI - certidGes e outras relacionadas a cobranga (se houver);

VIl - peticdo de execucao fiscal devidamente protocolizada, quando houver.
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INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA \

* Transcorrido o prazo de cobranca amigavel (definido administrativamente),

sem que tenha sido pago o débito, o Setor de Cobranca/Arrecadacao
comunicara a Tesouraria.

* (Cabera ao Diretor-Tesoureiro declarar o sujeito passivo devedor remisso e
determinar a inscricao na divida ativa.

* A Divida Ativa dos Conselhos Profissionais abrange:

| - valor originario do débito;
Il - juros de mora;
lll - demais encargos legais.
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INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

apura e inscreve em

divida ativa O

confere e registra
contabilmente
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Setor de
Cadastro

auxilia o Setor de
Cobranca

a
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INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA \'.
e Apés a lavratura do Termo de Inscricao da Divida Ativa, sera ‘
expedida a Certidao de Divida Ativa, que contera os mesmos .
elementos do Termo de Inscricdao correspondente e sera autenticada
pelo Diretor Tesoureiro do Conselho Regional.

e Apos a expedicao da CDA, nada impede de ser feita uma nova

cobranca administrativa, por exemplo, mediante notificacdo ao
responsavel pelo débito, via postal.

 Permanecendo a inadimpléncia, sera efetuada a cobranca por meio de
medidas administrativas (protesto, p. ex.) ou judiciais (execucao fiscal).
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A REGULAMENTACAO DA COBRANCA

SILP EVENTOS E
TREINAMENTOS

Acdrdao n° 2402/2022 - TCU - Plenario, determinou para que os
Conselhos Federais, no prazo de 360 dias, elaborem normativos e
procedimentos:

1. Instituir regras para recuperacao de créditos;
2. Instituir regras para avaliacdo da carteira de créditos, inclusive

os inadimplidos;

3. Identificar débitos irrisorios, irrecuperaveis e de dificil

recuperacao ou Cujo custo seja superior ao valor devido;
E, ainda, em conjunto com os Conselhos Regionais:
Avaliar estratégias de cobrancas, observando a taxa de

recuperabilidade, o tempo para recuperagdao, custos totais
envolvidos e o retorno obtido.

\Y

-
/

: A\ 80(3FERENCIA

NACIONALDOS
CONSELHOS

PROFISSIONAIS




A DESATUALIZACAO DE DADOS E A NECESSIDADE
DE HIGIENIZACAO DA BASE
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BASE DE DADOS DESATUALIZADA

Area de gest3o: Fiscalizacdo

Os Conselhos possuem a constante necessidade de consultar dados de pessoas
fisicas e juridicas para possibilitar o andamento de processos internos, por meio
de envio de oficios, lavratura de autos de infracao, notificacdes, dentre outros.

* No curso da atividade fiscalizatoria, € obrigacdes do Conselho comunicar as partes
quanto a cada etapa da tramitacdo dos processos de denuncia e ético
disciplinares. Muitas vezes, os oficios e notificacdes retornam, com a informacao
de que a parte mudou-se, de que o endereco estava incorreto ou por motivo

desconhecido.
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BASE DE DADOS DESATUALIZADA

Area de gest3o: Arrecadacio

Necessidade de recuperacao dos creditos inadimplentes, por meio da pesquisa de
dados cadastrais pelos setores responsaveis, na tentativa de localizacao do
numero do CPF/CNPJ nos processos administrativos de cobranca (PAC) ou de
multas por sanc¢do profissional (PAF), para emissao da Certidao de Divida Ativa e,
eventualmente, ado¢cao de medidas administrativas e judiciais.

* Aperfeicoar as atividades de pesquisa no Conselho, especialmente na coleta de
informacdes confiaveis e atualizadas, imprescindiveis a confec¢ao de relatérios de
apoio aos setores em sua atuacao institucional. Exemplo: Relatério da Auditoria
Operacional TCU - 2021.
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BASE DE DADOS DESATUALIZADA

Area de gestdo: Divida Ativa

)

« Necessidade de positivacao (AR postal) nas notificacdes de cobranca, sob
pena de nulidade.

« Afastar a omissdao do poder publico no sentido de promover ou ajuizar a
cobranca, por nao localizacao e identificagdo do devedor, ocasionando,
assim, o fendmeno da prescricao do crédito tributario.

« Necessidade de fomento as medidas administrativas de cobranca previstas
na Lei n® 12.514/2011 (notifica¢cbes, protesto, cadastros restritivos).
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PREGAO ELETRONICO SRP 12/2021 - PGDF

> DOWNLOAD DE EDITAIS

* GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Codigo da UASG: 926121

)

* Pregao Eletronico N° 12/2021
Objeto: Objeto: Pregao Eletronico - Registro de Precos dos servigos de segmentagdo de devedores para fixacdo de
parametros de eficiéncia para a cobranca; b) enriquecimento da base de dados cadastrais; c) acionamento por e-mail,
mensagens SMS e por cartas; d) inclusdo de devedores em Cadastro Nacional de Inadimplentes e Restrigao Crediticia.
Edital a partir de: 25/08/2021 das 08:00 as 12:00 Hs e das 14:00 as 17:59 Hs
Endereco: Sam Edificio Sede - Brasilia - BRASILIA (DF)
Telefone:
Fax:
Entrega da Proposta: 25/08/2021 as 08:00Hs
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PREGAO ELETRONICO 03/202 - CREA-GO

)

»> DOWNLOAD DE EDITAIS

* Codigo da UASG: 389422

* Pregao Eletronico N° 3/2020
Objeto: Objeto: Pregao Eletronico - Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de consulta de dados
de pessoas fisicas e juridicas para utilizagdo pelos Departamentos de Fiscalizacdo, Técnico, Registro e Coordenadoria de
Cobranca do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - Crea-GO.
Edital a partir de: 16/01/2020 das 08:00 as 12:00 Hs e das 13:00 as 17:00 Hs
Endereco: Rua 239, N.2 561 - Setor Universitario - Goiania (GO)
Telefone: (0xx62) 3221
Fax: (0xx62)
Entrega da Proposta: 16/01/2020 as 08:00Hs
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DADOS PUBLICOS CNPJ (EMPRESAS E SOCIOS)

g “b Ministerio Orgédos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislacdo  Acessibilidade © & Entrar
= Receita Federal O que vocé procura? Q
a Assuntos Mais Orientacoes Tributarias Cadastros Consultas e Dados abertos Dados Publicos CNPJ

Publicado em 23/11/2018 13h13 Atualizado em 11/01/2022 16h56 Compartilhe f v (9

Para facilitar o download o arquivo foi dividido em partes menores

A RFB informa aos usuarios das informacgoes disponibilizadas sobre os dados cadastrais do CNPJ - DADOS ABERTOS, que a partir da divulgacao do meés de

marco de 2021, passara a contar as seguintes novidades

1. A atualizacao sera mensal

2. Contara com novo layout;

3. O formato do arquivo deve ter o padrao de carga automatica em Bancos de Dados Relacionais (RDBMS - Relational Database Management Systems)
usando ponto e virgula (;) como separador de atributos

4. Sera apresentado o novo campo: Ente Federativo Responsavel - EFR . no Layout Principal (Dados Cadastrais): Sera preenchido para os casos de Orgaos e
Entidades do grupo de Natureza Juridica 1XX. Para as demais naturezas, esse atributo fica em branco.

5. Foi criado o campo Faixa Etaria, no Layout Socios: Baseada na data de nascimento do CPF de cada socio, sera criado o valor para o campo “Faixa Etaria’

conforme a regra abaixo:

’ SILP EVENTOS E
‘ TREINAMENTOS

https://www.gov.br/receitafede

ral/pt-br/assuntos/orientacao-tr
ibutaria/cadastros/consultas/da

dos-publicos-cnpj
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TRECHO DO ACORDAO 2402/2022 - TCU

4.9.6. Relativamente ao compartilhamento de
informacdes de banco de dados de devedores, e, de
certa forma, atualizacao cadastral, tem-se que, nos
termos do art. 13 da Lei 14.195/2021, o Poder
Executivo Federal ficou autorizado a instituir o
Sistema Integrado de Recuperacao de Ativos
(Sira), constituido de um conjunto de
instrumentos,  mecanismos e iniciativas
destinados a facilitar a identificacdo e a
localizacao de bens e de devedores, bhem como a
constricao e a alienacao de ativos, sistema que,
na visao de agentes da PGFN, ossui
consideravel potencial de beneficiar os CFP na
recuperacdo de créditos, principalmente de
modo mais racional.

(
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) AJUIZAMENTO SELETIVO
(APOS A ALTERACAO PELA LEI 14.195/2021)
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AJUIZAMENTO SELETIVO \

« A demanda judicial deve ser sempre iniciada com condi¢Oes efetivas de se alcancar
satisfacao do credito.

)

- Afinal, esta é a finalidade de um processo de execucao fiscal!

« Em 2019, no acervo do Poder Judiciario, dos 77 milhdes de processos, 40% representam o
montante de execucgdes fiscais.

« A PGFN, por exemplo, vem adotando uma politica atual de ajuizamento seletivo, para

recuperacao dos créditos, que levou ao aumento da arrecadacao (conceitos de efetividade e
eficiéncia).
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AJUIZAMENTO SELETIVO

AGU (08.05.2023) publicou a Portaria Normativa N°
90, para autorizar, no ambito da cobranca de
créditos, as seguintes medidas: o ajuizamento
seletivos de acoes; dispensa ou a pratica de atos
processuais; a dispensa de inscricao em divida
ativa pela Procuradoria-Geral Federal, e o
acompanhamento dos processos suspensos e
arquivados, bem como a adogao de providéncias
em processos prescritos.
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AJUIZAMENTO SELETIVO \

O resultado € a racionalizacao da judicializagao.

Esse também € o caminho para os Conselhos Profissionais: estabelecer regras de
transacao tributaria e de condi¢ées minimas de ajuizamento, com fundamento na
Lei 12.514/2011, com redacao dada pela Lei 14.195/2021.

Neste cenario, o caput do artigo 8° determina o novo valor minimo para a execugao
fiscal:

Nao mais de 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente e sim de 5 (cinco) vezes o constante do inciso | do caput do art. 6° desta
Lei (R$ 500,00), observado o disposto no seu § 1° (atualizado pelo INPC).

5 x R$ 1.035,00 (06/2024)=R$ 5.175,00
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AJUIZAMENTO SELETIVO \'g

 Por conseguinte, em caso de deébitos de ‘
valor inferior ao previsto no caput, duas i
solucdes sao possiveis:

1) execucdes ja propostas ate 27/08/2021:
arquivamento (8 2° do art. 8°); e

e 2) execucdes nao propostas a partir de
28/08/2021: nao devem ser ajuizadas, sob
pena de extincao (auséncia de requisito de
procedibilidade - caput do art. 8°).
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TESES RECURSAIS \'

Nao se pode confundir a vigéncia e eficacia imediata de nova lei processual,
com a sua aplicagao retroativa, o que é vedado em nosso ordenamento juridico.

« O CPC positivou expressamente o denominado sistema de isolamento dos atos
processuais ja praticados e consolidados, Capitulo Il - Da Aplicacao das Normas
Processuais, no artigo 14.

« A aplicacao retroativa de uma lei, ainda que processual, representa violagao ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido, contrariando o que dispde o artigo 6°, do
Decreto-lei n°® 4.657/1942 - Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro-LINDIB, com a redacao dada pela Lei n°® 12.376, de 2010.
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TESES RECURSAIS \'.

« A regular distribuicdo da execucao fiscal sob a éegide do texto primitivo da Fej ‘
12.514/2011 se constituiu o direito processual adquirido ao seu regula

processamento, nao podendo a nova Lei 14.195/2021 modificar as condicoes «
para o ajuizamento da acao ja consumado, retroagindo e aniquilando totalmente
este direito.

« O 82° do artigo 8° da Lei n° 12.514/2011 é manifestamente inconstitucional por
violar a garantia ao direito adquirido.

 No entanto, como a propria lei ordinaria expressamente dispde sua aplicacao
retroativa, o tema devera ser apreciado e decidido pela via do controle difuso de
constitucionalidade.
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TESES RECURSAIS \'.

 Situacdao analoga ocorreu quando da proépria edicdao da Lei 12.514/2011, em que se
criou o limite inicial de no minimo 4 anuidades para o ajuizamento da execucao
fiscal, oportunidade em que os Juizes de Primeira Instancia também comecaram a
extinguir as execucdes ajuizadas antes da vigéncia da referida lei que nao atendiam
a este requisito.

« Contudo, o TRF3 e o STJ consolidaram a jurisprudéncia no sentido de que o
artigo 8° da Lei 12.514/11 nao se aplica as demandas ajuizadas antes da sua
entrada em vigor, aplicando a teoria dos atos processuais isolados.
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ESTUDO DA PRESCRICAO
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PRESCRICAO

As anuidades devidas aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sao tributos&
modalidade “lancamento de oficio”.

-
A

23
Efetuada a cobranca da anuidade e ndao pago ou nao impugnado o valor devido,

constitui-se definitivamente o crédito tributario.

* De acordo com o artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), € de cinco anos
0 prazo prescricional para a propositura da acao de execucao fiscal visando a
cobranca do crédito tributdrio, contados da data da sua constituicao
definitiva.

« A constituicdo definitiva das anuidades devidas ocorre na data do vencimento. O
prazo prescricional de cinco anos para a cobranca da anuidade deve, portanto,
ser contado a partir desta data.
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REGRA ESPECIFICA '
Os Conselhos, porém, submetem-se a uma regra especifica no que tange a cobranga\ .

judicial das anuidades, prevista no artigo 8° da Lei n®12.514/2011. ‘
3

* Ja sabemos que o dispositivo citado passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8° Os Conselhos ndo executar@o judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o constante
do inciso | do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1°.

5 x R$ 500,00 (atualizado pelo INPC*)

5 x R$ 1.035,00 (06/2024) = R$ 5.175,00

*28/10/2011
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Se por um lado, resta evidente que a
imposicdo de valor minimo a execu¢do
de creditos pelos Conselhos tem como

finalidade limitar a propositura de
acdes perante a Justica Federal.

Por outro, tambem suscita duvidas

quanto ao marco inicial do prazo

prescricional para a cobranca de
inadimplentes.

%
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SUPERIOR
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ENTENDIMENTO n ST \

« O STJ, sob a vigéncia da antiga redacao do artigo 8° da Lei n° 12.514/2011,
consolidou o entendimento de que o prazo prescricional para cobranca
judicial das anuidades deveria ter inicio somente quando o crédito se
tornasse exequivel, ou seja, quando o total da divida atingisse o patamar
minimo exigido pela norma: 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente.

 Portanto, o termo a quo para o inicio da contagem do prazo prescricional
consolidava-se, na pratica, a partir da constituicao definitiva da quarta
anuidade, somada as trés anteriores.

« Os Conselhos vinham adotando, até entdo, essa interpretacdao nao apenas para a
cobranca judicial de inadimplentes, mas também para a cobranca administrativa.
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SUPERIOR
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ENTENDIMENTO NSIJ \

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ANUIDADE DE CONSELHO PROFISSIONAL. LEI 12.514/2011. VALOR
MINIMO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1. Firmou-se no Superior Tribunal de
Justica o entendimento de que, a luz do art. 8°da Lei 12.514/2011, a propositura de executivo fiscal
fica limitada a existéncia do valor minimo correspondente a 4 (quatro) anuidades, sendo certo
que o prazo prescricional para o seu ajuizamento deve ter inicio somente quando o
crédito tornar-se exequivel. Precedentes: REsp 1.664.389/SC, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, Dje 16/2/2018; REsp 1.694.153/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
19/12/2017; REsp 1.684.742/RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, decisGo monocrdtica, Dfe
17/10/2018; REsp 1.467.576/PR, Rel. Min. NapoleGo Nunes Maia Filho, decisGo monocratica, Dfe
20/11/2018. 2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1011326/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, 1°
Turma, DJE 17/05/2019).
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JURISPRUDENCIA EM TESE - ST \'

O prazo prescricional para cobran¢a de anuidades pagas aos conselhos
profissionais tem inicio somente quando o total da divida inscrita atingir
o valor minimo correspondente a 4 (quatro) anuidades, conforme
disposto no art. 8°da Lei n. 12.514/2011.

Agint no AREsp 1011326/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 17/05/2019.

REsp 1694153/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 19/12/2017.

REsp 1524930/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 08/02/2017.

AgRg no REsp 1517635/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 21/09/2015.
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A nova redac@o do artigo 8° prevé um novo
valor minimo para as agoes de execucdo
fiscal a serem ajuizadas pelos Conselhos.

Contudo, silencia sobre o impacto dessa
limitacdo sobre o prazo prescricional
para a cobranca das anuidades.

Como proceder?
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Fica mantido o entendimento do ST/ quando da
vigéncia da antiga redacdo do artigo 8, isto é,
de que o prazo prescricional de cinco anos
inicia-se somente quando o crédito se torna
exequivel, tanto para a cobran¢a administrativa
quanto judicial?

ou

Aplica-se a regra geral do artigo 174, caput, do
Codigo Tributario Nacional, enquanto ndo
houver um posicionamento dos tribunais

superiores sobre a nova regra?

; a
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RECOMENDACAO

O entendimento do STJ fica mantido.

Isso porque a analise do artigo 8° ndo teve como fundamento exclusivamente o
valor minimo do tributo, e, sim, o préprio instituto da exequibilidade do crédito,
uma vez que o titulo executivo (CDA) somente tera condicao de procedibilidade
quando atingir o valor estipulado pela norma, apesar de ser o credito exigivel.

« Recomenda-se, por ora, a aplicacao do entendimento da jurisprudéncia do ST] para
O inicio da contagem do prazo prescricional das anuidades, nas esferas
administrativa e judicial, tendo como limite o constante na atual redacao do artigo
8°c/c6°1,81°da Lei 12.514/2011.
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RECOMENDACAO

x. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA

RESP 1404796/SP

“...em que pese as anuidades pagas aos conselhos profissionais terem natureza de tributo,
considerando a limitacGo de valor minimo criada pela Lei para o ajuizamento da execucéo
fiscal, o surgimento da prescricdo e o inicio de sua contagem somente poderdo ocorrer
quando o crédito se tornar exequivel (exigivel), ou seja, quando o total da divida inscrita,
acrescida dos respectivos consectarios legais, atingir o patamar minimo exigido pela Lei.”
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PRESCRICAO E RENUNCIA DE RECEITA \'.
“rendncia de ‘

* A prescricdo de crédito tributario ndao estd inserida no conceito de
receita” - art. 14 da LRF -, devendo, todavia, ser combatida por ocasionar prejuizo ao
Erario, sob pena de responsabilidade.

)

LEl COMPLEMENTAR N° 101 D 04 DE MAIO DE 2000 - LRF

Art. 14, § 1%- A renuncia compreende anistia, remissGo, subsidio, crédito presumido,
concess@o de isencéo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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PRESCRICAO E RENUNCIA DE RECEITA

aQ
* As decisdes dos Tribunais sao no sentido de que a prescricdo dos créditos inscritos na\
divida ativa ndo se insere no conceito de renuncia de receita, pois nao teria havido
concessao, por iniciativa da administracao publica, de qualquer beneficio de
natureza tributaria, e, sim, a auséncia de acao do poder publico no sentido de
ajuizar a cobranca, ocasionando, assim, o fendmeno da prescricao.

* Contudo, uma vez constatada a prescri¢cao da divida, deve-se instaurar procedimento
administrativo interno visando apurar possivel ocorréncia de conduta dolosa
dos responsaveis pela omissao no ajuizamento das cobrancas.

« Constatada essa conduta dolosa (nao mais admitida a modalidade culposa), estara
0 gestor ou servidor responsavel passivel de puni¢cdo ndao so na esfera administrativa,
como também para efeito de responsabilizacdao na esfera civil e criminal.
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RECONHECIMENTO DE OFICIO DA PRESCRICAO \'.
{

Os efeitos juridicos irradiados pela prescricdo tributaria, no ambito
Administragéo Publica, podem ser reconhecidos de oficio pela autoridade
administrativa. Justifica-se pela razdao de ser do proprio instituto que visa
estabelecer a seguranca juridica das relacBes, sendo considerado, dessa forma,
preceito de Ordem Publica.

« De nada adianta a Administracao manter seus cadastros de divida ativa abarrotados
de inscricdes de créditos tributarios prescritos, pois nada podera fazer em relacdo a
eles, nem mesmo recusar-se a emitir Certidao Negativa referente a tais créditos,
caso venha solicitar o contribuinte. Isso porque o comando normativo legal é
claro, no sentido de que a prescricao extingue o crédito (CTN, art. 156, V) e, por
derradeiro, a obrigacao tributaria da qual originou-se (CTN, art. 113, 8 1°).
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RESOLUCAO CFO-236, de 07 de maio de 2021

Define critérios para o inicio da contagem
do prazo prescricional para a propositura
de aciio de execugiio fiscal e da outras
providéncias.

O Consclho Federal de Odontologia, no uso das atribui¢des conferidas pela Lei
Federal n® 4.324, de 14 de abril de 1964, regulamentada pelo Decreto n® 68.704, de 03 de junho

de 1971,

Consi do o heci pelo Sup Tribunal Federal — STF, de que
a dade cobrada pelos lhos de fiscalizagio profissional ¢ um tributo da espécic
“contribuigio de das sorias profi <", nos termos do artigo 149, da

Constituicdo da Reptiblica:

Considerando o disposto no artigo 174, do Cédigo Tributario Nacional - CTN,
que cuida da prescrigio da agio de cobranga do crédito tributario;

Considerando que o artigo 8% da Lei n° 12.514/2011, veicula regra processual
especial. que se sobrepde as regras p is gerais, insculpidas na Lei n°® 6.830/1980. que

dispoe sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica;

Considerando que o dispositivo acima mencionado (artigo 8°, da Lei n°
12.514/2011) limita-sc a indicar o momento a partir do qual os consclhos de fiscalizagio
profissional estido autorizados a intentar, contra scus contribuintes inadimplentes. o processo de
exccugdo fiscal:

Considerando a inexisténcia de conflito entre o artigo 174, do CTN, ¢ o artigo

8. da Lein® 12.514/201 1, uma vez que tratam de assuntos diferentes;

Considerando que o marco inicial do lapso prescricional para a propositura da
agdio de execugio fiscal ¢ a data de sua constituigio definitiva, qual scja, do vencimento da
anuidade do inscrito no lho de fiscalizag? ional

Considerando que, por forga do disposto no artigo 8, da Lei n® 12.514/2011, a
acdo de exccugdo fiscal ndo possa ser imediatamente proposta, o Consclho Regional de
Od logia ndo esta i dido de atuar admini: i . devendo tomar providéncias no
sentido de acautelar scus interesses ¢ recuperar scus créditos:

- SILP EVENTOS E
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CRITERIOS PARA CONTAGEM DA PRESCRICAO
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Considerando que. nos termos do artigo 156, do CTN, a prescricio &

modalidade de extingdo do crédito tributario;

id 1 idad

a de uniformizagdo entre os Ci Regionais de
Odontologia do critério de contagem do prazo prescricional dos débitos vencidos: e,

1h

Considerando o parecer juridico oriundo do Contrato CFO N° 023/2020, acerca
da incidéncia ¢ aplicagdo do instituto da prescri¢do sobre as anuidades no ambito do Sistema
Consclhos de Odontologia. bem como scus reflexos junto ao Poder Judiciario,

RESOLVE:

Art. 1°. A agdo dec cobranga do crédito tributario, assim compreendidas as
anuidades, as taxas ¢ as multas impostas pelos Consclhos Regionais de Odontologia, vencidas ¢
ndo pagas, prescreve em cinco anos., contados da sua constitui¢do definitiva.

§ 1°. Considera-se como data paradigma da constitui¢io definitiva do crédito
tributario a data do vencimento da anuidade do inscrito no Consclho Regional de Odontologia.

§ 2° A prescrigdo se interrompe:

I- pelo p do juiz que ord:

a citagio em execugdo fiscal;

I - pelo protesto judicial;

111 - por \! ato judicial que em mora o devedor; ¢.
IV - por qualquer ato incquivoco, ainda que extrajudicial, que importc em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Art. 2° Os créditos prescritos deverdo ser apurados ¢ baixados no sistema
iro pclo Consclh gl I de Odontologia ao qual o profissional & inscrito, até o
altimo dia Gtil de cada exercicio.

Art. 3°. A extingdo do crédito tributario pelo reconhecimento da prescrigido,
segundo os critérios definidos nesta Resolugio, nio iza renincia de receita, razio pela
qual ndo sc faz necessaria prévia autorizagdo do Consclho Federal de Odontologia para a sua
baixa.

Art. 4°. O reconhecimento da prescrigdo de débito pela aplicagdo de critérios
diferentes aos previstos nesta Resolugio implica renéincia de receita pelo Consclho Regional de
Odontologia ¢ pode levar a apuragiio de responsabilidade do gestor.

Art. 5°. Cabera ao Consclho Regional de Odontologia a adogio de medidas

Pagina 3
judiciais, judiciais ¢ administrativas que visem acautelar os interesses da Autarquia para
recuperagdo de créditos.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

Brasilia (DF), 07 de maio 2021.

CLAUDIO YUKIO MIYAKE, CD juliano do vale, cd
SECRETARIO-GERAL PRESIDENTE
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OMISSAO NA COBRANCA DA DiVIDA ATIVA E RESPONSABILIDADE \' «

DIREITO-DEVER DE COBRAR

A administracdo publica, direta ou indireta, tem o direito-dever de cobrar os débitos dos
contribuintes para com ela, sob pena de responderem civimente e, para algumas
organizacgoOes, sob as duras penas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

« Neste sentido, ha uma busca permanecente para se ter maior efetividade nas cobrancas.
No caso dos Conselhos Profissionais, isso ficou evidente com a alteracdo da Lei 12.514/2011 e
a inclusao do rol de medidas administrativas, bem como com o0s recentes questionarios
enviados pela Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Uniao.

- Diante da inadimpléncia, a inscricdo em divida ativa e a cobranca (administrativa e
judicial) sao atribuicdes dos Conselhos previstas nas suas proprias leis ordinarias, razao
pela qual o orcamento dessas organizacdes devera contemplar tais atividades.
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LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1930. i
-

Art. 2° & 3°- Ainscricdo, que se constitui no
ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgéo
competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescricéo, para
todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou
ate a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.
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LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 - CTI\\

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacGo da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional
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« O lancamento do crédito tributario provoca a constituicdo da Certiddao de Divida
Ativa, que é um titulo executivo com presuncao de certeza e liquidez e que pode e
deve ser executado. Resta evidente que essa atividade é um ato de oficio, que
guando nao praticado pode desencadear responsabilizagao.

Indaga-se: a omisséo na cobranca da divida ativa
constitui, em regra, ato de improbidade administrativa
previsto na Lei n° 8.429/1992?
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA \

e A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, 8 4° elenca as sancdes em caso da pratica de at
enumerados como improbos.

)

e Improbidade Administrativa ¢ uma conduta ilegal e imoral praticada por agentes publicos
ou particulares que cause prejuizo ao erario (patrimonio publico) ou que viole os principios da
administracao publica, como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

e Essas condutas podem ser classificadas em trés categorias:_enriguecimento ilicito, dano ao
erario e violacao dos principios da administracao publica
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA \

A LIA (Lei n° 8.429/1992) foi criada com o objetivo de coibir a pratica de atos
corrupcao e outras condutas lesivas ao patrimdonio publico por agentes publicos e
privados que se relacionam com a administracao publica.

Ela foi alterada por meio da Lei 14.230/2021.

e De acordo com o art. 2° da referida Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.
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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Antiga redacao . ] \
Nova redacao (Lei 14.230/2021)
Art. 10. Constitui ato de improbidade

administrativa que causa lesdo ao erario Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa

qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou JUE Causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
culposa, que enseje perda patrimonial, —2mMISSA0 dolosa, que enseje, efetiva e
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou  €om rovadamente, perda patrimonial, desvio,

dilapidacio dos bens ou haveres das apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos
entidades referidas no art. 1° desta lei e 0ens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

notadamente: desta Lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou

recadacdo de tributo ou renda, bem d& renda, bem como no que diz respeito a
0 no que diz respeito a conservacio ~ CONservacdo do patrimonio publico;

atrimdénio publico;
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DECISOES SOB A VIGENCIA DA ANTIGA REDACAO \

APELACAO - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEICAQ - PREFEITO - OMISSAO QUANTO AO AJUIZAMENTO DE EXECUCOES FISCAIS - COMPROVADA
COBRANCA ADMINISTRATIVA DOS TRIBUTOS - ART. 10, X, DA LEI 8.429/92 - ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA - HIPOTESE NAO DEMONSTRADA - INOCORRENCIA DE ATO IMPROBO - SENTENCA
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. 1. O Prefeito Municipal é parte legitima para figurar no polo
passivo da acdo de improbidade, nos termos do art. 2° da lei 8.429/92. 2. Comprovada a
cobranca administrativa dos débitos dos contribuintes municipais, ndo ha falar-se em
negligéncia na arrecadacdo de tributos (art. 10, X, da lei 8.429/92). 3. A Lei de Improbidade
Administrativa ndo admite a imputacdo de responsabilidade objetiva, sendo imprescindivel a
demonstracdo do elemento subjetivo da conduta do agente publico para a aplicacédo das
sangoes previstas no art. 12. Precedentes. 4. A falta de comprovacéo de dolo ou ma-fé da conduta
do Prefeito obsta a condenacéo por ato improbo. 5. Sentenca reformada. 6. Recurso provido.(T]-MG
- AC: 10319060259995001 Itabirito, Relgtor: Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento:
02/02/2021, Camaras Civeis / 2° CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 10/2/21
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DECISOES SOB A VIGENCIA DA ANTIGA REDACAO \

AGRAVO REGIMENTAL EM APELAC/TO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COBRANCA DE IPTU. NAO EFETUADA. IMPROBIDADE. CONFIGURADA. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PONDERAC/TO NA APL/CAC/TO DA PENA. AUSENTE FATO
OU ARGUMENTO NOVO. O agravo regimental deve ser improvido quando ndo apresentado fato ou
motivo novo convincente que justifique a reforma da decisGo recorrida, notadamente quando
demonstrada a irregularidade do ex-Prefeito, que deixa de arrecadar os impostos municipais
de IPTU nos anos de 2002 e 2004, impde-se o dever de ressarcir o erdrio, com fulcro no artigo
10, da Lei de Improbidade Administrativa. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E
DESPROVIDO.(T)-GO - 12/05/2015 | 34434-50.2013.8.09.0093. Rel. DES. WALTER CARLOS LEMES.
Julgado em 12/05/2015. Publicado em 20/5/15.)
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Antiga redacao

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os
principios da administracdao publica
qualquer agcao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;

TREINAMENTOS
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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

\

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracao
publica a_acdao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:

Nova redacao (Lei 14.230/2021)

Il -
leoficio:

REVOGADO

N &
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CONCLUSAO '
& «

De acordo com a nova Lei de Improbidade Administrativa, recentemente alterada pela ‘

n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021, para que ocorra a condenacao de agentes publicos,
sera exigida a comprovacao de dolo, ou seja, intencao de cometer a irregularidade.

)

A lei define, no art. 1° 8 2° que dolo é avontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos artigos acima citados, nao bastando a voluntariedade do
agente (dolo especifico).

« Assim, no caso da omissao da cobranga, ndo é mais possivel a caracterizacdao de ato de
improbidade com prejuizo ao erario (artigo 10) sem a comprovacdo da intengcao de cometer
o ilicito, tampouco a caracterizacdao de ato de improbidade sem prejuizo ao erario
(artigo11), por revogacao expressa do inciso .
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A EXECUCAO INDIRETA DA COBRANCA
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TERCEIRIZACA

O artigo 10, 8 7° do Decreto-lei 200/67 (organizacao da Administracao Federal) estabeleci
que:

“para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordena¢do, superviséo e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da
execucao”

)

 Trata-se da terceirizacao de atividades que nao sao consideradas como tipicas do orgao ou da
entidade administrativa, podendo ser contratadas com terceiros.

* Desde entao, nao era admitida uma superposiééo de fun¢des entre os terceirizados e o0s
servidores ou empregados de carreira, afastan
concurso publico.

0-se cogitacOes de infringéncia a regra do
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TERCEIRIZAC,'AO &'.

Provocado pelo TCU, a Uniao editou o Decreto 2.271/97 (que regulamentou o artigo ‘
paragrafo 7° do DL 200/67), para dizer que as atividades de conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia, i3
telecomunicacoes e manutencao de prédios, equipamentos e instalacdoes deveriam

ser, de preferéncia, objeto de execucao indireta (artigo 1°, § 1°).

 E mais, nao poderiam ser objeto de execucao indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (artigo 1°, § 2°).

* Conclusao: a regulamentacao federal direcionou a terceirizacdao na administracao publica
para o conceito de atividade-meio.
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DECISOES DO TCU SOBRE CONSELHOS \'

« Ao analisar o TC 016.756/2003 - O, relativo a execucdo indireta de atividades fin
contempladas pelo Plano de Cargos e Salarios dos Conselhos de Fiscalizacao
Profissional, o TCU concluiu da seguinte forma (Acordao TCU 0341/04 - Plenario):

Os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo poderdo terceirizar as atividades
que integram o plexo de suas atribuicoes finalisticas, abrangidas pelos seus
Planos de Cargos e Salarios, podendo, todavia, ser objeto de execucdo indireta
apenas as atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares aos
assuntos que constituem a area de competencia legal dessas entidades, conforme
firme orientacGo jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo do Acorddo
143/1999 - Segunda Camara - TCU, e regulamentacdo estabelecida pelo Decreto
Federal 2.271/97
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Constatava-se que somente as atividades-meio da entidade poderiam
objeto de terceirizagao e desde que nao se referissem a categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos.

Nestes casos, a terceirizacdo deveria observar as exigéncias legais para
contratagéo, nomeadamente prévio processo licitatorio, instrumento de garantia
de impessoalidade, igualdade e obtencdao das melhores propostas para a
Administracao.

 Para o TCU, nao ha, em principio, limitacdo ao quantitativo de terceirizagdes
admissiveis, desde que a execuc¢ao indireta nao alcance as atividades fim dos
conselhos de fiscalizagcao profissional.
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Para que seja evitada a ocorréncia de fraude a exigéncia de concurso publico, os ca

de terceirizacbes devem limitar-se as modalidades de mao de obra que nao constituem
invasao ou substituicdo das atribuicdes proprias e inerentes ao pessoal do quadro de
carreira.

Quando do julgamento do TC 014.784/2002 - 7 (Acoérdao TCU 0910/04 - Plenario), o
TCU manifestou-se no sentido de que:

“a terceirizacGo de servicos ndo pode ser tida como panaceia para os males da
administracdo, mas somente como uma alternativa que se apresenta ao gestor, cuja
aplicagGo encontra seus limites em normativos legais e nos principios constitucionais de
economicidade, eficiéncia e eficacia. Nesta mesma linha, propomos seja determinado a
entidade que evite contratacoes de servicos de terceiros, quando se pode utilizar os
recursos humanos disponiveis no ambito daquele Conselho. ”
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TERCEIRIZACAO: MUDANCA LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL \

 Areforma trabalhista abarcou, basicamente, duas leis ordinarias:

a Lei 13.429/17, que alterou a Lei 6.019/74, tratando da ampliacao das
hipoteses de terceirizacao de mao de obra;

(i) a Lei 13.467/17, que alterou diversas disposicdes da CLT, tornando mais
flexivel a regéncia das relacdes de trabalho no setor empresarial.

- E, ainda, o Decreto Federal 9.507/18, revogando o Decreto 2.271/97, estabeleceu,
pela primeira vez, a distincao entre o cabimento da terceirizacao na
administracao direta, autarquias e fundacoes publicas e nas empresas estatais

e subsidiarias.
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TERCEIRIZACAO: MUDANCA LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL "

STF (ADPF 324 e RE 958.252) - Por maioria de votos (7 a 4), o STF decidiu péa
constitucionalidade da terceirizacao de todas as etapas do processo produtivo d
empresas, inclusive, das atividades-fim. O julgamento de dois processos - ADPF 324 e
RE 958.252 - sobre o tema foi finalizado no dia 30/08/2018, apds cinco sessoes.

* Prevaleceu o entendimento dos relatores, ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux. Para o
ministro Barroso, as restricdes que vém sendo impostas pela Justica do Trabalho a
terceirizacao violam os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da seguranca
juridica.

* Na mesma linha, o ministro Luiz Fux afirmou que a sumula 331 do TST, que veda a

terceirizacdo nas atividades-fim, é uma intervencao imotivada na liberdade juridica de
contratar sem restricao.
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\

Tese de repercussao geral
(tema 725)

)

"E licita a terceirizacdo ou qualquer outra
forma de divisGo do trabalho em pessoas

'.' ?k’.%ﬁﬁﬁ“ﬂ juridicas distintas, independentemente do

FEDERAL objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.”
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CONCLUSAO DA TERCEIRIZACAO

-
A

* Aaplicacdo desse novo panorama jurisprudencial ao setor publico exige acomodagﬁe&

« E que, embora a terceirizacdo na administracdo publica seja uma realidade, é essencial
distinguir sua aplicabilidade para administracao direta e indireta (autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias).

)

* Restou reconhecido maior espectro de terceirizacdao para as empresas da Uniao se
comparadas com orgaos e entidades da administracao direta, autarquica e fundacional.

« Para as entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional, continua

praticamente incélume o critério de direcionamento da terceirizagao para as
atividades-meio. Vejamos a seguir:
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CONCLUSAO DA TERCEIRIZACAO

 De acordo com o artigo 3° do Decreto 9.507/2018, nao serao objeto de execucao indireta (terceirizacaoyha ‘
administragao direta, autarquica e fundacional, os servicos:

1) que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo,
supervisao e controle (atividades-fim);

2) que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias (atividades estratégicas);

3) que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacao, de outorga de servicos publicos e de aplicacao de
sanc¢do (atividade-fim);

4) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal (atividades meio, porém com superposicao do plano de cargos e salarios). PCS - enxuto,
pois se houver previsao de cargos, inclusive atividade meio, nao pode ser objeto de terceirizagao.
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CONCLUSAO DA TERCEIRIZACAO '.
instrumentais ou acessérios‘s

8 1° - Ademais, os servicos auxiliares,

mencionadas atividades (atividades-meio) poderao ser executados de for
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.

f

§ 2° - Assim como nao poderao ser terceirizados os mesmos servicos quando
relativos a fiscalizacao e relacionados ao exercicio do poder de policia.
INDAGA-SE:

A COBRANGA DE INADIMPLENTES PELOS CONSELHOS PROFISSIONAIS
E PASSIVEL DE EXECUCAO INDIRETA?
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TERCEIRIZACAO DA COBRANCA DE INADIMPLENTES \'.
As proprias leis ordinarias dos Conselhos Profissionais estabelecem suas ‘
atribuigﬁes e competéncias, que refletem as atividades finalisticas destas i

autarquias corporativas, dentre elas, a cobranca da divida ativa e a
consequente execucao fiscal dos valores inadimplidos.

« Neste contexto, a inscricao em divida ativa constitui um dos mais importantes
atos administrativos para a satisfacao do credito tributario, pois representa o
primeiro momento em que a administracdo publica realiza o controle de
legalidade sobre a constituicdo do seu credito. E, portanto, atividade fim do
Conselho Profissional e indispensavel a cobranca prevista em lei.

e Portanto, o procedimento administrativo de cobranca (PAC) e a

consequente inscricao em divida ativa, nao sao passiveis de execucao
indireta.
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TERCEIRIZACAO DA COBRANCA DE INADIMPLENTES

\Va

 Quanto a representacao judicial, é evidente que foi reconhecida pela Constituicao ‘
Federal como um servico publico essencial, de forma que sua execu¢dao nao pode ser i
atribuida ao particular.

Ao tratar das funcdes essenciais a justica, a CF atribui a Advocacia-Geral da Uniao,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, a funcao de representar a Unido judicial ou
extrajudicialmente, estabelecendo regra especifica para a execucdo da divida ativa de
natureza tributaria:

§ 3°- Na execu¢do da divida ativa de natureza tributaria, a representa¢cdo da UniGo cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

* No exercicio de uma atividade delegada pela Unido, a representacao judicial dos
Conselhos na execucao da divida ativa cabe ao 6rgao interno de assessoramento
juridico, composto por seus proprios empregados.
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TERCEIRIZACAO DA COBRANGCA DE INADIMPLENTES \'.
f

* Na busca por alternativas a judicializacdao, a Lei 14.195/2021 ampliou a atuacdao dos
Conselhos Profissionais na cobranca de inadimplentes, a saber:

Art. 8° 8§ 1° O disposto no caput deste artigo nao obsta ou limita a realizacao de medidas
administrativas de cobranca, tais como a notificacao extrajudicial, a inclusao em cadastros
de inadimplentes e o protesto de certidoes de divida ativa.

* Assim, uma vez inscrito com a competente certiddo de divida ativa, observado o limite de
ajuizamento e esgotadas as tentativas de conciliacdo administrativa, o crédito podera ser
objeto de acao de terceiros: por meio de notificacbes massificadas, inclusao em
cadastros restritivos (SPC e Serasa) e protesto por cartorios.

* Trata-se, assim, da execucdo indireta da cobranca pelos Conselhos, que deverao observar o
devido processo administrativo para a contratacao desses servicos, sem qualquer renuncia
fiscal.
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ACORDAO 1207/2023 - TCU \

Objeto:

« Consulta apresentada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da
Camara dos Deputados(CTASP), com vistas a que o TCU responda ao seguinte
guestionamento:

« “E permitido aos Conselhos Federais e Regionais de Fiscalizacéo Profissional contratarem o Banco
do Brasil para procederem as cobrancas de dividas ativas referentes as anuidades devidas aos
conselhos, remunerando o banco somente pelo sucesso, tal qual o Banco do Brasil ja faz com a
Fazenda Nacional?”
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ACORDAO 1207/2023 - TCU \

Voto do Relator, Ministro Vital do Rego: ‘

« O consulente registrou que “os conselhos enfrentam dificuldades materiais para executarem &
as cobrancas amigaveis”, ao mesmo tempo que, com a alteracdo da Lei12.514/2011 pela Lei
14.195/2021, “as execucdes judiciais ficaram restritas”.

« O art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993 (ou do seu correlato na Lei 14.133/2021), que versa
sobre aquisicao direta, nao se aplica a contratacao do Banco do Brasil como prestador do
servico de cobranca aos Conselhos, por nao se constituir de uma companhia concebida
dentro da Administracao Publica Federal Indireta para tal “fim especifico” que a norma exige.
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ACORDAO 1207/2023 - TCU \

Voto do Relator, Ministro Vital do Rego:

« Entretanto, chamou a minha atencao que, na consulta, existe a indicacao de que a Fazenda
Nacional haveria contratado o Banco do Brasil com remuneracao “por sucesso”, em
modelagem que se pergunta se vale também para os Conselhos de Fiscalizacao de
Profissoes Regulamentadas, em que pese ndo ter sido fornecida nenhuma comprovacao ou
informacdo quanto ao fundamento legal.

A Lei 11.941/2009 estabeleceu hipdotese de dispensa de licitagcao para a contratacao de
servicos de cobranca extrajudicial da Divida Ativa por instituicoes financeiras publicas,
a serem remuneradas pelo resultado financeiro que conseguirem.
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ACORDAO 1207/2023 - TCU \

Voto do Relator, Ministro Vital do Rego: ‘
=

No que tange aos Conselhos de Fiscalizacdo de Profissdes Regulamentadas, a incerteza que
pode haver, para que possam fazer uso do permissivo, € sobre se eles estao incluidos entre
“0s Orgaos responsaveis pela cobranca da Divida Ativa da Uniao”, nos termos do caput do art.

58. Seguramente, a resposta é afirmativa.

« O panorama aponta para a necessidade de reforco dos meios de cobranca extrajudicial,
fazendo oportuna a utilizacdo da possibilidade legal de contratacao de bancos publicos
capacitados, por dispensa de licitagao.
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ACORDAO 1207/2023 - TCU

\

9.2. responder ao consulente que os Conselhos de
Fiscalizacéo de Profissoes Regulamentadas, com vistas
a cobrancga dos seus créeditos inscritos em divida ativa na
forma disciplinar, a exemplo dos decorrentes de
anuidades inadimplidas, podem se valer do disposto no
art. 58 da Lei 11.941/2009 para a contrata¢do dos
servicos de instituicdo financeira oficial capacitada,
por dispensa de licitagdo, com remunerag¢éo conforme
o resultado, observadas, no que couber e sempre que
possivel, as referéncias indicadas no ato normativo
previsto no & 3° do mencionado dispositivo legal, bem
como as exigéncias contidas no art. 26, paragrafo unico,
da Lei 8.666/1993 ou no art. 72 da Lei14.133/2021,
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ACORDAO 369/2023 - TCU
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ACORDAO 369/2023 - TCU

« Denuncia a respeito de possivel ocorréncia de irregularidades na anistia e remissao de
débitos de pessoas fisicas e juridicas inscritas no Conselho Regional de Medicina de
Sao Paulo.

« O denunciante afirma que o Cremesp vinha concedendo anistia e remissao de dividas
mediante atos administrativos, sem base legal e sem a definicdo de critérios objetivos
para concessdao do beneficio, “na medida em que, da mesma forma que o tributo é
estabelecido por lei, suas causas de extin¢Go assim o devem ser”.
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ACORDAO 369/2023 - TCU

Posicao da unidade técnica instrutiva do TCU

)

« A posicdao da unidade instrutiva € a de que a autorizagao aos conselhos de fiscalizacao
profissional de regulamentarem os casos de remissao de dividas estaria implicita
na previsao do art. 6°, 8 2°, da Lei 12.514/2011, referente a permissao para que 0s
conselhos definam as regras para recuperacao de créditos, “uma vez que essa
autorizacdo foi estabelecida de maneira genérica”.

« Segundo o art. 6° 8 2° da Lei 12.514/2011, “o valor exato da anuidade, o desconto para
profissionais recém-inscritos, os critérios de isen¢cdo para profissionais, as regras de
recuperacdo de créditos, as regras de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e
a concessd@o de descontos para pagamento antecipado ou a vista, seréo estabelecidos pelos
respectivos Conselhos Federais.”
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ACORDAO 369/2023 - TCU \

Voto do Ministro Weder de Oliveira

)

« Como se Vvé, a lei aborda, expressamente, apenas a “isengao para profissionais”.

« Recentemente, a Lei 12.514/2011 que foi alterada pela Lei14.195/2021 passou a
permitir que os conselhos regulamentem internamente as situacées em que nao
havera a cobranca de dividas, sem, no entanto, configurar remissao das dividas,
tendo em vista que o art. 7° disp0s, expressamente, que os conselhos poderiam deixar
de realizar a cobranca “sem renunciar ao valor devido”.

« Ou seja, pode-se deixar de cobrar administrativamente débitos irrisérios, bem como
de encaminhar a cobrancga judicial débitos inferiores a 5 anuidades e os que,
mediante avaliacao, sejam considerados “irrecuperaveis, de dificil recuperagao ou
com custo de cobranca superior ao valor devido”.
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ACORDAO 369/2023 - TCU

Voto do Ministro Weder de Oliveira

« Reputo oportuno, a esse respeito, que seja determinado ao CFM que, na regulamentacao dos
arts. 7° e 8° da Lei12.514/2011, determinada no item 9.1.7 do acordao 2402/2022-TCU-Plenario,
estabeleca a obrigatoriedade da adequada formalizacao, pelos conselhos regionais, dos
processos de arquivamento das dividas, com indicacao dos motivos e referéncia ao dispositivo
normativo que a fundamentou.

« Considerando o disposto no art. 150, 8§ 6°, da Constituicao Federal; que o art. 6°, 8 2°, da Lei
12.514/2011 refere-se expressamente a, apenas, “critérios de isencao”; e que, o art.7° da
mesma lei, com a redacao dada pela Lei 14.195/2011, nao autoriza os conselhos a
renunciarem ao valor devido, deve fixar entendimento no sentido de que o disposto no art. 6°,
§82°, da Lei 12.514/2011 nao permite aos conselhos de fiscalizacao de profissdes regulamentadas
a concessao de anistia e remissao de dividas, sem expressa autorizacdao em lei.
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Fixou o entendimento de que “o disposto no art. 6° & 29 da
Lei 12.514/2011 néo permite aos conselhos de fiscaliza¢éo
de profissées regulamentadas a concessdo de anistia e
remissdo de dividas, sem expressa autorizacdo em lei, em
razéo do disposto no art. 150, § 6° da CF/1988.

Art. 150 da C.F. - §8 6° Qualquer subsidio ou isengdo,
reducéo de base de cdlculo, concessé@o de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, so0 poderda ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, 8 2.° Xll, g.
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Determinou, também, ao Conselho Federal de Medicina que,
na regulamentacdo dos arts. 7° e 8° da Lei 12.514/2011,
determinada no item 9.1.7 do acorddo
2402/2022-TCU-Plendrio, estabeleca a obrigatoriedade dos
conselhos regionais @ promoverem a adequada
formalizagéo dos processos de arquivamento das dividas,
com indica¢cdo dos motivos e referéncia ao dispositivo
normativo que a fundamentou.
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ACORDAO 1279/2023 - TCU - Plenéario - Embargos de Declaracgéo \'.

Data da Sessao: 21/6/2023 - Ordinaria

Embargos Declaratdrios opostos pelo Conselho Federal de Administragéo.
Conheceu dos Embargos e no mérito negou provimento.

)

* Nas regras de recuperacao de crédito, que envolvem, primordialmente, o oferecimento de
alternativas para que o profissional possa negociar o valor e quitar sua divida, nao ha previsao
de remissao ou perdao dos créditos tributarios que ja foram objeto de lancamento
tributario.

* Nao se verifica impedimento de que os conselhos federais, ao instituirem regras para
recuperacao de crédito, incluam a possibilidade parcelamentos com o objetivo de facilitar
que o profissional inadimplente, valendo-se desses beneficios, promova a quitacao de sua
divida. Os débitos, porém, nao podem ser cancelados ou extintos. Cancelar ou extinguir
débitos nao sao medidas de recuperacao de crédito e incremento de arrecadacao.
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Anistia

« prevista no art. 180 do CTN;

« consiste no perdao das infracbes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a
concede (penalidades pecuniarias e juros). Antes do lancamento tributario.

Remissao
« prevista no art. 156, IV, do CTN;
- é 0 perdao do crédito tributario lancado, com sua consequente extin¢do total ou parcial.

Isencao
- é o afastamento do fato gerador, desonerando o sujeito passivo da obrigacdo tributaria de

cumprir o dever juridico de recolher o tributo, antes do langamento do crédito.
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Para crédito tributario ainda a ser lancado, a dispensa do

pagamento de tributo dar-se-& por meio da concessao de uma

isencao (artigos 175, I, e 176 a 179 do CTN), enquanto que de
penalidades pecuniarias e juros de mora, por meio da concessao
de anistia (artigos 175, I, e 180 a 182 do CTN). Ambos - exclusao do
crédito tributdrio. Se estivermos diante da dispensa legal de
pagamento de crédito tributario ja lancado, seja em relacdo a
tributo e/ou multa pecuniaria, estaremos diante da concessao de

uma remissao tributaria, regulada nos artigos 156, IV, e 172 do CTN,

caso de extincdo do crédito tributario.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Motivacoes e Contexto:

*Relatorio Justica em Numeros 2023:
» Execucdes fiscais representam 34% do acervo pendente.
« Taxa de congestionamento de 88%.
« Tempo médio de tramitacdao: 6 anos e 7 meses.

sJulgamento do Tema 1184 pelo STF:
« Legitimidade da extincdo de execucdes fiscais de baixo valor.
« Enfatiza o principio da eficiéncia administrativa.

N &

TREINAMENTOS PROFISSIONAIS

é conrmsucm
g NACIONALDOS
- SILP EVENTOS E * CONSELHOS



RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Extincao de Execucoes Fiscais de Baixo Valor

*Art. 1°, 81°;
« Executadas de valor inferior a R$ 10.000,00.
« Sem movimentacao util ha mais de um ano.
* Auséncia de bens penhoraveis.

Procedimentos para Afericao de Valores e Nova propositura de Execucoes
*Art. 1°, 88 2° e 4°:
« Somar valores de execucdes apensadas.

* Nova execuc¢ao possivel se forem encontrados bens.
» Prazo prescricional inicia apds um ano da ciéncia da ndo localizacéo de bens.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

CondicOes para o ajuizamento de execucao fiscal:

Prévia Tentativa de Conciliacao ou Solugcao Administrativa
*Art. 2°, 88 1°, 2° e 3°:

« Conciliacao pode incluir parcelamento, reducdo ou extincao de juros/multas.

 Notificacdo do executado antes do ajuizamento configura adog¢ao de solucao
administrativa.

« Presuncao de cumprimento das condi¢des acima se previsto em ato
normativo.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

CondicOes para o ajuizamento de execucao fiscal:

Prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacao da medida.

Protesto do Titulo - Condi¢bes para Dispensa
*Art. 3°, 8 inico:
« Dispensa possivel se:
* Inscricdo em bancos de dados de crédito.
« Averbacao de certidao de divida ativa em orgaos de registro.
* Indicacao de bens penhoraveis no ato de ajuizamento.

N &
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Comunicacao de Mudancgas na Titularidade de Imoveis

*Art. 4°
 Cartorios devem comunicar Prefeituras sobre mudancas na titularidade de imoveis.
« Periodicidade: nao superior a 60 dias.
« Importancia para atualizacao cadastral dos contribuintes.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

CNJ Tem Competéncia para Normatizar?

Conselho Nacional de Justica (CN)):
* |Instituicao publica.
 Aperfeicoa o trabalho do Judiciario.
« Foco no controle e transparéncia administrativa e processual.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

O que o CNJ faz?
«Zelar pela autonomia do Poder Judiciario.

«Zelar pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura.

*Expedir atos normativos e recomendacoes.

Definir planos de metas e programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciario.

*Receber reclamacdes, peticdes eletronicas e representa¢des contra membros ou orgaos do Judiciario.
Servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servi¢cos notariais e de registro.

*Julgar processos disciplinares.

*Determinar remocdo, disponibilidade ou aposentadoria de membros do Judiciario.

*Aplicar san¢Bes administrativas.

*Fomentar e disseminar melhores praticas.

*Modernizacado e celeridade dos servicos judiciarios.

ormular e executar politicas judiciarias.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

*Hierarquia das Leis:
* Resolucdo ndo tem forca de lei.

*CNJ e Legislagao Tributaria:
« CNJ nao possui competéncia para legislar em materia tributaria segundo a
Constituicao Federal. (Inconstitucionalidade formal?)

Hierarquia e Congruéncia das Normas

*Lei n° 12.514/2011: Estabelece valores e condi¢bes de admissibilidade/prosseguimento de
execucdes dos Conselhos Profissionais.

sConselhos Profissionais se enquadram unicamente a Lei n® 12.514/2011.
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Sugestoes de Solucoes:

1 - Adaptar a Resolucao a Legislacao dos Conselhos Profissionais:
« Respeitar peculiaridades legislativas, juridicas e economicas.

2 - Nao Aplicar Condigcdes para Ajuizamento Retroativamente:
« Execuc0bes ajuizadas antes da edicao da Resolucao.

« Respeito a legalidade e ao regime de transicao (art. 23 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 -
LINDB).
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Sugestoes de Solucoes:

3 - Arquivar, Nao Extinguir Execucoes Abaixo de R$ 10.000,00:
« Arquivamento sem baixa na distribuicdo.
- Manutencdo das restricoes (CNIB e SERASAJUD).
« Prevencao da prescricao intercorrente.

4 - Considerar Valor do Art. 8° da Lei n°® 12.514/2011:
Substituicao da extincao por arquivamento.
Conselhos dependem da cobranca de pequenos créditos (anuidades).
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Sugestoes de Solucoes:

5 - Considerar Valores Atualizados e Consectarios Legais:
« Valor real da divida, ndao apenas o da CDA originaria.

6 - Permitir Conciliacao de Todas as Execucoes Arquivadas:
« Execucdes com ou sem baixa na distribuicdo.
« Conciliacao por meio das CEJUSCON:Ss, se requerido.
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Decisao do ST]

sJulgamento dos Recursos Especiais n°s 1.660.671 e 1.677.144:

« Penhora sobre conta corrente ou aplicacao financeira.
 Limite legal da impenhorabilidade de até 40 salarios minimos.

« Cabe a parte devedora comprovar que o valor bloqueado se constitui em reserva
de patrimonio destinada a assegurar o minimo existencial.
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Obrigada, ate breve.
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OS EIXOS CENTRAIS DE 2024: A SUPERVISAO
DOS CONSELHOS FEDERAIS SOBRE A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA DOS REGIONAIS E O ALCANCE
DO iNDICE DE TRANSPARENCIA
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