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OQUEAAIRTEMAVERCOMISTO?

ANTES DE ENTRAR NO ELEVADOR,
VERIFIQUE SE O MESMO ENCONTRA-SE
PARADO NESTE ANDAR.

Lei Estadual N° 9502/97
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MAIS DE 5 MILHOES
i1 DENORMAS

EMITIDAS DESDE 1988

Problema da

Regulacao no O-%& 764 NORMAS
Brasil BRASIL EM 80° NO RANKING PORDIA
ey DECONPETITIVDADEDE 9 7 ey cana 10 A g
cene0 TEENES & 137 PAISES %% *BUROCRACIA FAZ 0 GOVERNO

orum Economico EM 2001 ESTIVEMOS EM 44
NO RANKING QUE MEDE A GASTAR MAIS QUE 0 NECESSARIO

Mundial 2018
e ) FACILIDADE DE SE FAZER

NEGOCIOS, SOMOS 0 125° DE
190 PAISES

184 QUANDO SE TRATA DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
171° NO QUESITO OBTENCAO DE ALVARAS DE CONSTRUCAO
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Problema da
Regulacao
no Brasil
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141° em 141 — Global Competitiveness Index
2019 — Fardo Regulatoério (Forum Econdmico
Mundial)

124° em 190 — Doing Business 2020 (Banco
Mundial)

00" em b4 — Anuario de Competitividade
Mundial do IMD 2023 (IMD Competitiveness

47° em 49 — Indicador Product Market
Regulation 2018 (OCDE)

~12% do Custo Brasil — Ambiente Juridico
Regulatoério (Movimento Brasil Competitivo)
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CONSEQUENCIAS DA MA REGULACAO

¢ INSEGURANCA JURIDICA - diminui a < COMPLEXIDADE ELEVADA - dificulta a
confiancga para realizagao de negécios, compreensao e o cumprimento das regras
aumentando os custos e a incerteza & BAIXA ADERENCIA AOS PADROES

<@ FRAGMENTA(;AO DO SISTEMA INTERNACIONAIS - atrapalham o comércio
REGULATORIO - baixa coordenagao entre internacional e a atuagao de empresas e
reguladores produz superposi¢oes, diminui profissionais de origem externa
a coeréncia e a eficiencia & FISCALIZAGAO DEFICIENTE - falhas de

< EXCESSO DE REGULACAO - grande execugao que permitem atuagoes
numero de regulagoes dificulta a inadequadas
fiscalizagao e a conformidade com as
normas
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Como estao os
Conselhos Profissionais

dentro desse ambiente??




R R S s
Regulagcao € o conjunto de processos e atividades
realizadas por um ente regulador com o objetivo de
controlar e/ou orientar setores da economia e
sociedade a fim de evitar ou reduzir os impactos

negativos de suas atividades, bem como estimular a
concorréncia e inovacao.

Esses impactos podem afetar a seguranca sanitaria,

\xmbiental, econdmica, social etc.
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Para que regulacao?

Quando bem desenhada e implementada de forma
correta, a atividade regulatoria pode contribuir para o
crescimento econdmico, aumento do bem-estar social e
da qualidade de vida, ampliando as opcoes e
seguranca do consumidor e atacando os efeitos
negativos causados por barreiras de entrada e outras

restricoes que prejudicam a concorréncia entre
- empresas.

lano Nacional de Politica Regulatoria (2022)

| é CONFERENCIA
NACIONAL DOS
CONSELHOS
'?'g-EI:NEXIEIII\IIELq%E PROFISSIONAIS

)




CICLO REGULATORIO

f Elaboracao \

Avaliacao Implementagao

\ Fiscalizacao J
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Elaboracao

* Planejamento (identificacao do problema regulatorio,
recursos envolvidos, verificagcao do estoque regulatoério, etc)

* Analise de Impacto Regulatorio (responsavel capacitado e
dados)

* Redacao (clareza, concisao)

} é CONFERENCIA
NACIONAL DOS

CONSELHOS
'?':{-EI:NEXEIII\EL?%E PROFISSIONAIS

)



Implementacao

* Classificacao por pertinéncia tematica (identificar o tema da
regulacao)

* Organizacao (insercao da regulacao na organizacao
tematica)

* Publicidade (divulgacao aos regulados)
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Fiscalizacao (Enforcement)

* Inspecodes (verificacdo in loco)

* FiscalizacOes (certificacOes, outras verificagoes)

» Controle Social (ouvidoria, central de denuncias, etc)
» Contencioso Administrativo (recursos, apelacoes, etc)
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Avaliacao

* Monitoramento (acompanhamento da adog¢ao da regulacio)

 Avaliacao do Resultado Regulatorio (verificacao do resultado
observado versus o planejado)

* Revisao (alteracao da regulacao)
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O que é Andlise de Impacto Reqgulatério -
AIR?

“E uma ferramenta para melhorar a qualidade da
regulacao, qualificar e garantir robustez tecnica ao
processo decisorio. Trata-se de uma reflexao
substantiva sobre o que deve ser feito para
resolver um problema antes que se opte,
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O que é Andlise de Impacto Reqgulatério -
AIR?

A AIR consiste no entendimento de um problema e, a
partir dai, na identificacao das opcoes para ataca-lo e
na investigacao dos provaveis efeitos positivos e

negativos desas opcoes, com o objetivo de permitir a
decisao mais adequada, a partir das melhores

N
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Legislacdo e normas da AIR

*Lei 13.874/2019 - Declaracao de Direitos de Liberdade
Economica

Art. 5° As propostas de edicao e de alteragcao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da
administracao publica federal, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas, serdo precedidas
da realizagao de analise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

*Lei 13.848/2019 - Dispoe sobre a gestao, a organizacao, o
processo decisario e o controle social das agéncias
reguladoras

Art. 6° A adogao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serao, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
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Legislacdo e normas da AIR o

*Decreto 10.411/2020 - Regulamenta a analise de

impacto regulatorio, de que tratam o art. 5% da Lei
13.874/2019 e o0 art. 6°da Lei 13.848/2019.
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Principais Acordaos TCU

*Acordao 395/2023 - Plenario - Levantamento de

auditoria para obtencdo de conhecimento sistémico sobre os
conselhos federais e regionais de fiscalizacao profissional.

e Acdrdao 2325/2022 - Plenario - Acompanhamento da

iImplementacao do Decreto 10.411/2020 pela administracao
federal.
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Situacao dos CFPs em relacao a
AIR segundo o TCU:

jonamento feito a 545 CFPs, apenasZO

aram possulr normativo interno que regulamente a analise de |mpacto
regulatorlo antes de propor atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados.
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Situacao dos CFPs em relacao a
AIR segundo 0 TCU:
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Situacao dos CFPs em relacao a AIR
segundo o TCU:
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federal em relacao a AIR
segundo o TCU:

Em pesquisa realizada em 53 orgaos ou entidades federais
nao ter nenhum servidor capacitado para elaborar
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federal em relacao a AIR
segundo o TCU:

Dos 53 orgaos ou entidades federais pesquisados, 68%
tido nenhum tipo de orientacao ou coordenacao pz
previamente a elaboracao normativa.
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federal em relacao a AIR
segundo o TCU:

Somente 17 (36%) dos 53 orgaos ou entidades federai
afirmaram ter disponibilidade suficiente de dada
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Analise de Impacto Regulatdrio (Decreto
10.411/2020)

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-inf
ormacao/analise-air-e-arr/guia-para-elabor
acao-de-air-2021.pdf
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Quais os conteudos de uma Analise de

Impacto Regulatdrio (art. 6° do Decreto
10.411/2020)?

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;
Il - identificacao do problema regulatdério que se pretende solucionar, com a apresentacdo de suas causas e sua extensao;

Il - identificacao dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais afetados pelo problema ’
regulatdrio identificado;

- identificacdao da fundamentacao legal que ampara a acao do drgao ou da entidade quanto ao problema regulatdrio
identificado; |

V - definicao dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricao das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema requlatério identificado, consideradas as opcoes
de nao acao, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugées nao normativas;
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uals 0s conteudaos ae uima Angdiise ae
Impacto Regulatdrio (art. 6° do Decreto
VIl - exposicdo dos possiveis impactos da‘alﬂtaaﬂlﬂtycgﬂm q‘?nto aos seus custos requlatarios;

VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas
2022) Vigéncia

e pequeno“orte; (Incluido pelo Decreto n? 11.243, de

VIII - consideracbes referentes as informacgbes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participacao social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucao do problema regulatorio
identificado;

X - identificacao e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, da alteracao ou da revogacdo do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucao do problema regulatério identificado, acompanhada de
andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a
combinacao de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucao do problema regulatorio e ao alcance dos
objetivos pretendidos; e

Xll - descricao da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e
de avaliacao a serem adotadas e, quando couber, avaliagao quanto a necessidade de alteracao ou de revogacao de normas
igentes.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11243.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11243.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11243.htm#art15

Metodologias para Analise de Impacto
Regulatorio (art. 7° do Decreto 10.411/2020)

. Analise Multicritério |
II. Analise de Custo-Beneficio
lll. Analise de Custo-Efetividade

IV. Analise de Custo
V. Analise de Risco

VI. Analise de Risco-Risco
|\ .
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Metodologias de Analise de Impacto
Regulatoario

A Analise Multicritério é uma abordagem que permite
avaliar varias alternativas regulatdrias com base em
multiplos critérios. Ela é usada para identificar a alternativa
mais eficaz e eficiente para resolver um problema
regulatorio. As metodologias mais comuns utilizadas na
analise multicritério para AIR sao AHP (Analytic Hierarchy
Process) e MACBETH (Measuring Attractiveness by a
Categorical Based Evaluation Technique).

Fonte: Gov.Br; Enap
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Metodologias de Analise de Impacto
Reglulatc')rio

Anadlise Custo-Beneficio ¢ uma ferramenta de tomada de
decisao que avalia os custos e beneficios de uma acao regulatoria.
Ela envolve adicionar os beneficios de uma acao e compara-los
com os custos associados a mesma. O objetivo e obter
informacoes uteis sobre os efeitos desejaveis e nao desejaveis de
uma regulacao.

Fonte: Gov.Br; engenharia360.com

)
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Metodologias de Analise de Impacto
Regulatadrio

A Analise Custo-Efetividade € uma técnica que compara os custos e 0s
resultados de diferentes opcoes de acao. Ela é usada quando os beneficios de
uma acao regulatdria nao podem ser facilmente convertidos em termos
monetarios. O objetivo e identificar a alternativa que alcanca o resultado
desejado com o menor custo.

Fonte: Gov.Br

)
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Metodologias de Analise de Impacto
Regulatadrio

A Analise de Custo é um estudo que avalia o custo necessario para a
obtencao dos beneficios esperados de uma acao regulatdria. Ela oferece

suporte para que o regulador compreenda a realidade a partir de fatos e

evidéncias fundamentados com dados quantitativos que orientam a tomada
de decisao.

Fonte: Gov.Br

)
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Metodologias de Analise de Impacto
Reqgulatgdrio

AAnallse de Risco e um processo que identifica, avalia e compara os riscos
diretos associados a diferentes alternativas de acao regulataria. Ela busca
entender as potenciais consequéncias negativas e positivas de cada
alternativa, considerando a probabilidade de ocorréncia e a magnitude dos
impactos. Isso ajuda a escolher a alternativa que melhor equilibra os
beneficios pretendidos com os riscos associados.

Fonte: Gov.Br

)
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Metodologias de Analise de Impacto

armlatAarin

A Analise de Risco-Risco é um processo que identifica, avalia e compara os
riscos diretos e indiretos associados a diferentes alternativas de acao
regulataria. Ela busca entender as potenciais consequéncias negativas e
positivas de cada alternativa, considerando a probabilidade de ocorréncia e a
magnitude dos impactos. Isso ajuda a escolher a alternativa que melhor
equilibra os beneficios pretendidos com os riscos associados.

Fonte: Gov.Br

)

} é CONFERENCIA
NACIONAL DOS
CONSELHOS
'?':{-EI:NEXEIII\EL?%E PROFISSIONAIS



TOPICOS PARA
ELABORACAO DE
UMA ANALISE DE

IMPACTO

REGULATORIO



AIR - ROTEIRO DE ELABORACAO

V4

. * lIdentificar o problema regulatério

 |dentificar os agentes, usuarios e demais
afetados

 ldentificagdo da fundamentacgao legal de
amparo

» Definicido dos objetivos almejados

» Descricao das alternativas

» Exposicao dos possiveis impactos

» Consideracdes da participacao social, etc

« Experiéncia internacional

» Efeitos e riscos decorrentes

« Comparacgao das alternativas

« Descricao da estratégia de
implementacao e monitoramento
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O que e problema regulatdrio? \'.
Um problema requlatorio @ uma situacao ou condicao que demanda acao
regulatoria do Estado. Ele é identificado quando ha uma necessidade de
intervencao governamental para corrigir ou melhorar uma situacao

existente que nao pode ser resolvida efetivamente pelo mercado ou pela
sociedade. (Enap)

A identificacao e analise do problema regulatorio é a primeira fase do
processo de construcdo da AIR. E fundamental compreender a natureza do
problema, suas causas e sua extensao, bem como identificar os agentes
econdmicos, 0s usudrios dos servicos prestados e os demais afetados pelo
roblema .(Anvisa)

CONSELHOS
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https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/professor-da-enap-explica-como-a-analise-de-impacto-regulatorio-pode-destravar-o-desenvolvimento-brasileiro
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/professor-da-enap-explica-como-a-analise-de-impacto-regulatorio-pode-destravar-o-desenvolvimento-brasileiro
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/professor-da-enap-explica-como-a-analise-de-impacto-regulatorio-pode-destravar-o-desenvolvimento-brasileiro
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/professor-da-enap-explica-como-a-analise-de-impacto-regulatorio-pode-destravar-o-desenvolvimento-brasileiro
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/professor-da-enap-explica-como-a-analise-de-impacto-regulatorio-pode-destravar-o-desenvolvimento-brasileiro
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/professor-da-enap-explica-como-a-analise-de-impacto-regulatorio-pode-destravar-o-desenvolvimento-brasileiro

Natureza do Problema

Regulatdrio
Abordagem economica Abordagem social ou
-Visd0 neoclassica: falhas de ~ equitativa
mercado por problemas de * Riscos sociais ou econOmiIcos |
competicao » Riscos associados ao meio
*VVisao neo-institucionalista: ambiente e terrorismo
problen&a de econgmls de » Questdes de saude publica,
Custos de transagao, busca acesso a direitos e protecao
de coordenacgao e redugao de  4e minorias

— _conflitos TCU)
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Falhas na definicao do Problema
Regulatadrio

Falhas tedricas ou de Falhas no planejamento Falhas na elaboracao

concepeao da AIR * Problema ja descrito

« Captura do regulador por * Inércia regulatoria: como necessidade de
uma visao de mundo tendéncia a regular tudo regulacao

 Falta de percepcao * Ma qualidade ou « Exagero na urgéncia
holistica da realidade insuficiéncia de dados: para regular

analise deficiente

e Cultura * Minimizacao dos efeitos
comando-controle: » Excesso de informacao: redistributivos da
banalizacao do litigio perda de foco e profusao regulacao

de objetivos

» Concepcao distorcida da  Distorcao ocasionada por

regulacao: onipoténcia, (TCU) valores diferentes (saude
solucao facil para & economia)
problemas complexos (TCU)

» &3
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Analise Multicritério

Analise de Custo-Beneficio
Analise de Custo-Efetividade
Analise de Custo

Analise de Risco

Analise de Risco-Risco
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AIR - Demalis etapas

 |dentificar os agentes, usuarios e demais
afetados

 |dentificacao da fundamentacao legal de
amparo

« Descricao das alternativas

» Exposicao dos possiveis impactos

» Consideracdes da participacao social, etc

» Experiéncia internacional

» Efeitos e riscos decorrentes

« Comparacao das alternativas

» Descrigao da estratégia de
implementagao e monitoramento

: é\ 80(3FERENCIA

’ NACIONALDOS
* CONSELHOS
‘ '?'II{-EI:I&XEAI\IIEL?%E PROFISSIONAIS




\

Resultados Reqgulatorios

ANTES DE ENTRAR NO ELEVADOR,
VERIFIQUE SE O MESMO ENCONTRA-SE
PARADO NESTE ANDAR. |

Lei Estadual N° 9502/97

urretowtiarcom by
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Analise Simplificada (pré-AIR)
Decreto 12.002/2024

ANEX0: QUESTOES A SEREM AVALIADAS PREVIAMENTE A

ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12002.htm /
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Diagnostico

Alternativas

Oportunidade
Compreensao
Exequibilidade
Analise de Custos
Simplificacao
Prazo de Vigéncia

Avaliacao de Resultados
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O que é preciso ter para se fazer uma

AIR?

* Pessoas Capacitadas

1.Entendimento do Problema Regulatério: A pessoa deve ser
capaz de identificar e entender o problema regulatdrio que
precisa ser resolvido.

2.Conhecimento das Alternativas de Acao: A pessoa deve ser
capaz de descrever as possiveis alternativas de acao e
entender os possiveis impactos de cada uma.

3.Habilidades Analiticas: A pessoa deve ter fortes habilidades
analiticas para avaliar os impactos das diferentes
alternativas de acao.

4.Conhecimento Técnico: A pessoa deve ter um bom
entendimento das politicas, leis e requlamentos relevantes.

5.Habilidades de Comunicacao: A pessoa deve ser capaz de

. comunicar efetivamente os resultados da AIR para varias
\Jpartes interessadas
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 Dados Estruturados

Relevancia: Os dados devem ser diretamente relevantes
para o problema regulatdrio em questao.

Abrangéncia: Os dados devem cobrir todos os aspectos do
problema regulatdrio, incluindo todas as partes
interessadas afetadas.

Precisao: Os dados devem ser precisos e atualizados para
garantir que a AIR seja baseada nas melhores informacoes
disponiveis.

Confiabilidade: Os dados devem ser confiaveis, o que
significa que devem ser coletados e analisados de maneira
consistente e imparcial.

Transparéncia: A fonte dos dados e a metodologia utilizada
para coleta-los e analisa-los devem ser claramente
indicadas para permitir a revisao e a replicacao por
terceiros.
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