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Problematizacao inicial

e essa tal de “regulamentacao” da
Lei n° 14.133/2021?
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Algumas premissas basicas

0 A Lei n°14.133/2021 seria uma norma de “eficacia limitada”?

0 Por que regulamentar?

0 A funcao regulamentar de acordo com a CF/1988, poderes"
distintos e entidades com autonomia qualificada

0 Qual o instrumento adequado para regulamentacao da Lei n°
—_ 14.133/2021?
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Quando falamos em “regulamentacao” da
Lei n° 14.133/2021...

» O “regulamento” é um ato normativo secundario (infralegal)

= A figura do “regulamento de 2° nivel” ou “regulamento de regulamento”

= Pertinéncia de uma regulamentacao organica (ato normativo interno no
ambito de cada 6rgdo/entidade)
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PREMISSAS ELEMENTARES ACERCA DA
REGULAMENTACAO ORGANICA POR
CONSELHOS PROFISSIONAIS

ILP EVENTOS E
REINAMENTOS



« Autonomia regulamentar dos Conselhos Profissionais (autarquias especiais)

STF - ADC n° 36/DF

1. Os Conselhos Profissionais, enguanto autarquias
corporativas criadas por lei com outorga para o exercicio de
atividade tipica do Estado, tem maior grau de autonomia
administrativa e financeira, constituindo espécie sui
generis de pessoa juridica de direito publico nao estatal,
a qual nao se aplica a obrigatoriedade do regime juridico
unico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional.
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* Vinculacdao dos Conselhos aos atos regulamentares expedidos pelo
Presidente da Republica (art. 84, |V, CF)?

STF - Voto-vista do Min. Alexandre de Moraes, relator do acérdao da ADC n° 36/DF:

De fato, os Conselhos profissionais gozam de ampla autonomia e independéncia; eles nao estao
submetidos ao controle institucional, politico, administrativo de um ministério ou da Presidéncia da
Republica, ou seja, eles ndo estao na estrutura organica do Estado. Eles nao tém e ndo recebem ingeréncia
do Estado nos aspectos mais relevantes da sua estrutura - indicagao de seus dirigentes, aprovagao e
fiscalizacdo da sua propria programag¢ao financeira ou mesmo a existéncia, podemos chamar, de um |
orcamento interno. Eles ndo se submetem, como todos os demais 6rgdos do Estado, a aprovacdo de sua
programacao or¢camentaria, mediante lei orcamentaria, pelo Congresso Nacional. Nao ha nenhuma ingeréncia
na fixacao de despesas de pessoal e de administracao.

TCU - Acérdao n° 1.237/2022-Plenario

Nao se aplica aos conselhos de fiscalizacdao profissional a supervisdo ministerial nos moldes do

Decreto-lei 200/1967, o que ndo retira a obrigatoriedade de que sejam supervisionados pelo Poder Executivo,
" gue deve definir a forma e o conteldo dessa supervisdo, considerando a natureza autarquica dessas entidades,
que realizam atividades tipicas de Estado por delegacao da Uniao.
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No ambito da Administracdo Publica Federal, o “Orgado Central” do Sistema de

Servicos Gerais (SISG), possui competéncia normativa vinculante (art. 30 do
Decreto-Lei n° 200/1967)

Quem é “érgao SISG"?

Conforme art. 30 do Decreto-Lei n° 200/1967 e §1° do art. 1° e incs. Il e lll do art. 2° do

Decreto Federal n° 1.094/1994, compdem o SISG os érgaos e entidades da Administracédo
direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Federal.

Pressupde, portanto, a vinculagao hierarquica administrativa, financeira e orcamentaria,
de ultima instancia, ao Presidente da Republica.

S Os Conselhos Profissionais estdo vinculados ao “Orgdo Central” do Sistema de Servicos
Gerais (SISG), atualmente a SEGES/MGI?
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BOAS PRATICAS DE REGULAMENTACAO
ORGANICA PARA OS CONSELHOS
PROFISSIONAIS
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Estabelecimento das diretrizes e politica organica de
governanca das contratacoes

0 Importancia de dispor na regulamentacao interna do Conselho sobre a Politica de
Governanca das Contratacdes, contemplando as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/202],
em especial, no paragrafo unico do art. 11 e no caput e §1° do art. 169.

0 Estabelecimento dos instrumentos de macroplanejamento, em especial do Plano de
Contratacoes Anual, com a definicdo dos fluxos, competéncias, prazos, controle e
acompanhamento.

Nao vinculacao obrigatéria dos Conselhos ao Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes (PGC) e compatibilizacao com o Decreto Federal n° 10.947/2022

0 Previsao objetiva de compatibilizacao dos normativos e procedimentos operacionais internos em
razao da utilizacao de sistemas providos pelo Poder Executivo Federal no tocante ao
planejamento das contratacdes, em especial no ETP Digital (Instrucao Normativa SEGES n°
58/2022) e o TR Digital (Instrucdo Normativa SEGES n° 81/2022).
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Essencialidade da regulamentacao organica para a definicao dos
papéis e atores da fase preparatoria

0 Atribuicao expressa e objetiva da responsabilidade e competéncia para elaboracao

de cada artefato de planejamento (TR/PB, pesquisa de preco e elaboracdao da 2
minuta de edital/contrato)

0 Disciplina acerca do “setor técnico”

b

0 Definicao no regulamento organico acerca do fluxo interno da fase preparatoéria, do
conteudo minimo dos artefatos de planejamento, previsao de modelos

padronizados e delineamento das hipdéteses objetivas de afastamento da
necessidade de ETP

\
. 0 Apoio do “setor técnico” as unidades responsaveis pela selecao do fornecedor
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Delimitacao no regulamento organico da abrangéncia da atuacao do
“Agente de Contratacao”

0 O “Agente de Contrataciao” é um munus publico a ser atribuido a um determinado servidor,
nao correspondendo, necessariamente, a um “cargo publico”, um “emprego” ou a uma
“funcao de confianc¢a”. '

0 O dimensionamento da abrangéncia de atuacao do “Agente de Contratacao” deve ser guiado
por uma visao sistémica da NLL e pelos primados da “gestao por competéncias”, devendo
compreender o0s riscos a segregacao de funcoées e o acumulo de responsabilidades por parte .
de um mesmo servidor. ~

0 Da leitura do art. 8° da NLL, evidencia-se que as atribui¢coes do “Agente de Contratacao” estao
ligadas as atividade de cunho operacional do processo de contratacdao, ndo lhe sendo
imputada uma responsabilidade macro gerencial, em termos institucionais.

Possibilidade de compatibilizacdao de regulamentacao organica dos
Conselhos em relacéo as diretrizes do Decreto Federal n° 11.246/2022!
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Essencialidade da regulamentacao organica para a definicao dos
papéis e atores da fase de execucao contratual

0 Distincao entre “gestao” e “fiscalizacao”
0 Delimitagao clara das atribuicoes e responsabilidades dos gestores e fiscais

0 Estabelecimento de requisitos e procedimentos formais para a designacao dos
agentes que atuarao na fase de execuc¢ao contratual

0 Estabelecimento de uma instancia institucionalizada para a “gestao” dos
contratos, assegurando unificacao de condutas, formacao de consensos
institucionais e seguranca e integridade nas relagées com os particulares

\\\\ ) a
é\ ONFERENCIA
p— o)) Scrucos
SILP EVENTOS E
S TREINAMENTOS PROFISSIONAIS 1




Importancia de estabelecimento de uma estrutura especializada
na conducao de processos administrativos sancionatérios

0 Necessidade de aplicacao adequada do dever de apuracao da Administracao
diante do conhecimento de infragcoes praticadas por licitantes e contratados

0 Observancia da Lei Anticorrupcao (Lei n° 12.846/2013)

0 Nao vinculacao dos “Agentes de Contratacao”, gestores e fiscais de contrato a
instrucao dos processos sancionatorios

0 Regulamentacao interna quanto ao fluxo do processo sancionatério e, se
possivel, estabelecimento prévio de critérios de dosimetria das penalidades
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OBRIGADO!!!

SITE:
www.victoramorim.com

INSTAGRAM:
@prof.victor.amorim

E-MAIL:
victorjamorim@yahoo.com.br
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