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DUVIDAS FREQUENTES
SOBRE A ATIVIDADE FISCALIZATORIA




AGENDA

1. A atividade fiscalizatéria protagonista do Relato Integrado;

2. Diarias, ajuda de custo e reembolsos destinados aos agentes fiscais;
3. Dados pessoais do fiscalizado;

4. Lei de Abuso de Autoridade;

5. Cobranca x Fiscalizacao.
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ACORDAO 453/2023

SILP EVENTOS E

TREINAMENTOS




Relatério de Auditoria

* Motivacao: denuncias de que haveria uma “induastria da multa” na fiscalizacao das
farmacias e drogarias pelos conselhos regionais de Farmacia, com a aplicacao de
multas sem critérios pelos fiscais, sem fundamentacao legal nem graduacao das
penalidades e sem considerar as circunstancias agravantes ou atenuantes da
situacao encontrada.

* O objetivo da auditoria foi avaliar os procedimentos de fiscalizacéo dos CRFs no periodo
de 2018 a 2021, com escopo na aplicacGo de multas aos estabelecimentos que prestem
servicos para os quais sdo necessarias atividades de farmacéutico.

* Ndo formam parte do escopo da auditoria: o mérito das multas aplicadas, a competéncia
da fiscalizagdo dos CRFs nem o processo administrativo fiscal.

 Relator: Ministro Antonio Anastasia
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Determinacoes ao Conselho Federal:

* regulamente a graduacao das multas aplicadas pelos CRFs aos estabelecimentos que
prestem servicos para 0s quais sao necessarias atividades de farmacéutico;

* oriente os CRFs quanto a elaboracao dos documentos relacionados ao planejamento
e relatorio das atividades de fiscalizacdo e exija o cumprimento dos formatos
estabelecidos na Resolucao 700/2021, ou adote medidas que efetivem tal
cumprimento, tais como: implementar sistema informatizado unificado para
insercdo de dados e geracao dos documentos mencionados, exigir relatorios e/ou
amostras que comprovem a padronizagcao, incluir o tema no exercicio da sua
supervisao, ou outras medidas que entender necessarias e suficientes para sanar a
situacdo encontrada;

* regulamente a disponibilizacao de um conjunto de informacdes estruturadas no
corpo do relato integrado dos CRFs, por exemplo:
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Determinacoes ao Conselho Federal:

a meta e o numero de fiscaliza¢Bes realizadas, e o percentual de atingimento da meta, com justificativas
pelo eventual ndo atingimento e medidas corretivas para o exercicio seguinte;

a quantidade de termos de visita e de autos de infracao lavrados;

a quantidade e o montante das multas aplicadas, por tipo de infracdo (auto de infracdo: etapa prévia a
defesa), e o valor médio das multas;

a quantidade de termos de intimacdo e/ou autos de infragdo cancelados, por motivo do cancelamento;

a quantidade e o percentual de presencas constatadas em inspecdes;

quantidade e o percentual de estabelecimentos ilegais e irregulares;

a quantidade e o montante das multas geradas, por tipo de infracdo (notificacdo de multa: etapa
posterior ao recurso), e o valor médio das multas;
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Determinacoes ao Conselho Federal:

a quantidade e o percentual de defesas ao auto de infracdo deferidas e indeferidas pelo CRF;

a quantidade e o percentual de recursos a notificacdo de multa deferidos e indeferidos pelo CFF;

°* 0 montante arrecadado com multas de infracdes aplicadas no exercicio, e o percentual em relacdo a
receita total do CRF;

o0 montante arrecadado no exercicio com multas de infracdes aplicadas em exercicios anteriores (divida
ativa), e o percentual em relacao a receita total do CRF;

0 numero de fiscais ativos e o percentual em relacdo ao quadro de pessoal do CRF;

a despesa executada na fiscalizacdo e o percentual em relacdo a despesa total do CRF.
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Determinacoes ao Conselho Federal:

* regulamente a disponibilizacdao de destaque a area de “Fiscalizagcao” nos portais da
transparéncia dos CRFs e /ink de acesso ao conjunto de informacdes estruturadas;

* regulamente critérios objetivos para avaliar o cumprimento das metas relacionadas as
atividades de fiscalizagdao, com justificativas para o eventual ndao atingimento das metas e
medidas corretivas para o exercicio seguinte;

* elabore cartilha e/ou manual de padronizacao dos procedimentos de fiscalizacao do Sistema
CFF/CRFs, com o passo a passo dos procedimentos a serem executados pelos fiscais;

* regulamente a disponibilizacdao de um conjunto de informacdes estruturadas em capitulo
especifico no corpo do relato integrado do CFF, acerca da supervisdao realizada sobre as
atividades de fiscalizacdo dos CRFs;

* regulamente a disponibilizacao destaque a area de “Supervisao das Fiscalizagdées” no portal
da transparéncia do CFF com /ink de acesso ao conjunto de informacgdes estruturadas.
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TCU

DECISAO NORMATIVA - TCU N° 216, DE 26 DE MARCO DE 2025

Estabelece normas complementares para elaboragao
da prestacdo de contas das Unidades Prestadoras de
Contas (UPC) do segmento dos Conselhos de
Fiscalizagcdao Profissional (CFP), nos termos do § 2°
do art. 5° da Instrucao Normativa-TCU 84, de 22 de
abril de 2020.

SILP EVENTOS E

TREINAMENTOS




Art. 3° Os conselhos federais de fiscalizagcdo profissional devem incluir, em
capitulo proprio de seus relatorios de gestdo, informacdes agregadas
abrangendo todos os conselhos regionais integrantes de seu sistema
profissional, de modo a evidenciar suas contribuicbes para a consecu¢do dos
objetivos do sistema e demonstrar a boa e regular aplicacGo dos recursos auferidos,
contemplando:

| - numero de profissionais e empresas com registro ativo,

Il - numero total de fiscalizacbes realizadas, indicando o quantitativo daquelas
decorrentes de planos de fiscalizacéo e de denuncias;

Il - valor efetivamente gasto com atividades de fiscalizagdo do exercicio profissional
e resultados obtidos;

IV - numero total de profissionais fiscalizados, indicando o quantitativo de pessoas
fisicas e pessoas juridicas, se for o caso;

V - numero total de autos de infragao;

VI - numero total de dentncias (ou notificacbes semelhantes) recebidas;
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VIl - numero de processos instaurados e julgados, consolidando as san¢ées aplicadas
(censuras, adverténcias, multas, suspensées e cancelamentos de registro, entre outras),

VIl - indicadores, estatisticas e resultados das ages e dos projetos realizados.

Paragrafo unico. As informacdes previstas neste artigo devem ser apresentadas
tanto de forma agregada, quanto por conselho regional, em tabela tnica.

Art. 4° Os conselhos federais e os conselhos regionais deveréo publicar os respectivos
relatorios de gestdo em seus sitios oficiais, de acordo com o previsto no art. 8° da
Instru¢cdo Normativa TCU 84, de 2020, nos seguintes prazos:

| - os conselhos regionais publicardo seus relatérios de gestdio em seus sitios
eletronicos oficiais até 31 de margo do exercicio seguinte,

Il - os conselhos federais publicardo seus relatorios de gestdo, incluindo o
capitulo a que se refere o art. 3°, até 31 de maio do exercicio seguinte.
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REEMBOLSO DE DESPESAS

« O reembolso de despesas é um processo administrativo pelo qual é efetuada a
devolucao de valores previamente pagos pelo funcionario, colaborador ou membro da
instituicao, desde que devidamente justificados e comprovados, por eventuais gastos
com atividades de cunho institucional e, em regra, correspondem a despesas que
nao puderam ser pagas por meio dos mecanismos regulares da instituicao.

« O reembolso deve ser tratado como medida excepcional.

« Apresenta desafios e vulnerabilidades quando aplicado ao deslocamento dos fiscais.
Isso porque transfere ao fiscal a necessidade de arcar inicialmente com os custos de
hospedagem, alimentacdao e deslocamento, gerando um impacto financeiro individual
que pode comprometer a efetividade das atividades de fiscalizacao.
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REEMBOLSO DE DESPESAS

« A sistematica de reembolso nao deve ser aplicada a despesas previsiveis e
recorrentes, como as da fiscalizacao.

« As diligéncias externas e viagens realizadas pelos fiscais sao previsiveis, decorrem
de sua atividade principal e integram a finalidade essencial do Conselho. Sendo assim,
devem ser tratadas como despesas programaveis, e nao como despesas

excepcionais e urgentes que justifiquem a adoc¢dao do reembolso como mecanismo
habitual de pagamento.
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SUPRIMENTO DE FUNDOS

« O suprimento de fundos € um mecanismo utilizado pela administracao publica para a
entrega de numerario a um servidor/empregado publico, visando a realizacdao de
despesas que nao podem subordinar-se ao processo normal de aquisicao.

« De acordo com o Decreto n°® 93.872/1986, em seu artigo 45, as situacdes que justificam
0 uso de suprimento de fundos sao:

1 - Despesas eventuais, inclusive em viagens e com servi¢os especiais, que exijam
pronto pagamento;

2 - Despesas de carater sigiloso, conforme classificadas em regulamento;

3- Despesas de pequeno vulto, entendidas como aquelas cujo valor nao ultrapasse o
limite estabelecido em normativos especificos.
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SUPRIMENTO DE FUNDOS

« O Tribunal de Contas da Uniao reforca que o suprimento de fundos também deve ser
utilizado apenas em hipéteses previstas em lei e em regulamento proéprio da
Entidade que regula essa modalidade.

« Despesas que podem ser planejadas ou previstas anualmente, valendo-se dos gastos
em exercicios anteriores, devem ser processadas pelo procedimento normal de
contratacao, respeitando os principios da eficiéncia e economicidade.

» Logo, a utilizacao do suprimento de fundos para custear despesas com deslocamento

de fiscais revela-se razoavel especialmente nas hipdteses que ndao ensejam diarias,
dentro do territorio sede e regiao metropolitana.
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DIARIAS

« O pagamento por diarias é uma modalidade amplamente utilizada na administracao
publica para custear despesas de deslocamento, alimentacao e hospedagem de
empregados que realizam atividades externas, fora do municipio da sede e regidao
metropolitana, prevista na Lei n°® 11.000/2004.

« O Acoérdao TCU 1.237/2022 - Plenario destacou a necessidade de previsibilidade e
transparéncia na concessao de diarias, evitando distor¢cdes que possam comprometer
a gestao financeira dos Conselhos.

« Nao ha qualquer vedacao por parte do TCU para a concessao de diarias a empregados
no exercicio de suas atividades. Pelo contrario, a jurisprudéncia do TCU reforca que a
concessao de diarias, quando devidamente fundamentada e alinhada aos principios da
administracdao publica, € a melhor forma de garantir a previsibilidade e o controle
dos gastos com deslocamento.
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DIARIAS

« A adocdo das diarias como meio de custeio das despesas dos fiscais em viagem
encontra respaldo nas normas e nos entendimentos ja firmados pelo TCU.

« Além disso, o artigo 457, 82° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) disp&e sobre
as verbas indenizatodrias, incluindo diarias de viagem, estabelecendo que:

Art. 457, 82°- CLT - "As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda  de
custo, auxilio alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de

trabalho e nGo constituem base de incidéncia de qualgquer  encargo trabalhista e
previdencidrio."
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DIARIAS

« As diarias tém carater indenizatorio, ou seja, nao configuram acréscimo salarial e
nao geram encargos trabalhistas e previdenciarios.

« A Lei n® 13.467/2017, que alterou a CLT, retirou a limitacao anterior que previa a
integracdo ao salario quando os valores ultrapassavam 50% da remuneracdo do
empregado. Com isso, a legislacdao tornou ainda mais clara a separacao entre valores
pagos a titulo de diarias e a remuneracao propriamente dita.

« Por fim, a regulamentacao interna do Conselho Regional, em consonancia com os
limites estabelecidos pelo Conselho Federal sobre verbas indenizatorias, podera definir
uma valor préprio para as diarias de fiscalizacao, diferente das demais, levando-se
em consideracdao a natureza da atividade, os gastos comumente praticados e a
previsibilidade orcamentaria, com rubrica especifica no centro de custo da fiscalizacao.
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - Lei 13.709/2018

« Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatodria pelo controlador;

Il - pela administracao publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou

respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicoes do Capitulo IV desta Lei;

(...)
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - Lei 13.709/2018

« Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relacao
aos dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante requisigao:

| - confirmacdo da existéncia de tratamento;
Il - acesso aos dados;
Il - correcao de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - anonimizacao, bloqueio ou eliminacao de dados desnecessarios, excessivos ou
tratados em desconformidade com o disposto nesta Lei;
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - Lei 13.709/2018

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante
requisicao expressa, de acordo com a regulamentacdo da autoridade nacional,
observados os segredos comercial e industrial;

VI - eliminacdo dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular, exceto
nas hipoteses previstas no art. 16 desta Lei;

VIl - informacgao das entidades publicas e privadas com as quais o controlador
realizou uso compartilhado de dados;

VIII - informacgao sobre a possibilidade de nao fornecer consentimento e sobre as
consequéncias da negativa;

IX - revogacao do consentimento, nos termos do 8 5° do art. 8° desta Lei.
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LGPD x Controle Social

e Auditoria de Dados Abertos - Acordao 1648/2024 - Plenéario TCU

* Percebeu-se que a maior parte dos conselhos profissionais se op8e a publicar o CPF de
seus responsaveis, gestores, empregados e fornecedores, em formato de dados abertos
e sem mascara, por receio de infringir a Lei 13.709/2018 (LGPD).

* A publicacao do CPF com mascara ou anonimizado impossibilita a atuacao do
controle social, visto que apenas a divulgacao do nome completo e do CPF integral
garantem a identificacdo inequivoca do responsavel.
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LGPD x Controle Social

* Pelas razbes expostas, determinou-se aos conselhos de fiscalizagcao profissional
(CFPs), com fundamento no art. 4°, |, da Resolug¢ao-TCU 315/2020, que:

no prazo de 60 dias, divulguem em seus sitios eletrénicos o CPF, em formato  de
dados abertos e sem madscara, de seus responsaveis, gestores e empregados, sejam
estes ocupantes de cargo efetivo ou em comisséo, bem como dos  particulares
beneficiarios de pagamentos recebidos a qualquer titulo, com base no art. 3° I, Il eV,
da Lei 12.527/2011 e nos arts. 37, caput e 83° ll, e 70, paragrafo unico, da  Constituicdo
Federal.
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O tratamento de dados pessoais pelos Conselhos Profissionais,
deve estar em consonancia com a finalidade publica (registro,
fiscalizacao e julgamento ético-profissional).

Base legal, independentemente do consentimento dos titulares de
dados:

| - cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria, com
indicacdao especifica do dispositivo que necessita do tratamento de
dados pessoais para ser cumprido; e

Il - tratamento e uso compartilhado, pela administracao
publica, de dados necessarios a execucao de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes da LGPD acerca do tratamento de dados pessoais pelo
poder publico.
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Apenas no  exercicio de  atividades
administrativas nao vinculadas diretamente
a obrigacoes legais e ao exercicio de suas
competéncias legais e constitucionais, os
Conselhos deverao obter o consentimento dos
titulares para tratar dados pessoais, sempre
respeitando e concretizando a
autodeterminacdo informativa dos envolvidos.
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Lembrar que os Conselhos poderao transferir dados pessoais
constantes de suas bases de dados a pessoas juridicas de direito
privado, nos casos de:

| - de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado,
observado o disposto na LAI;

Il - e que os dados forem acessiveis publicamente;

lll - em que houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres comunicados a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD); ou

IV - em que a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a
prevencao de fraudes e irregularidades, ou a protecdo e o resguardo da
seguranca e da integridade do titular dos dados, sendo vedado o
tratamento para outras finalidades.
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Lei de Abuso de Autoridade - Lei 13.869/2019

Sancionada em setembro de 2019, a nova Lei de Abuso de Autoridade
gue revogou expressamente a antiga Lei 4.898/1965, além de alteracdes relevantes na
Lei de Prisdao Temporaria, na Lei das Interceptacfes Telefonicas, no Codigo Penal e no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Vigéncia: 03 de janeiro de 2020.
Sujeito ativo do crime de abuso de autoridade: qualquer agente publico, servidor ou

nao, da administracao direta, indireta ou fundacional em todas as esferas de
poder.
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Os agentes fiscais estdo sujeitos a Lei de Abuso de
Autoridade, devendo fundamentar suas acbes em
indicios concretos para evitar enquadramento nos
crimes previstos?
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Crimes em destaque

Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatorio de
infracao penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracao administrativa:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacdao
preliminar sumaria, devidamente justificada.

ADIN 6234 e ADIN 6240.
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Crimes em destaque

Art. 28. Prestar informacao falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou
administrativo com o fim de prejudicar interesse de investigado:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. (VETADO).

ADIN 6234 e ADIN 6240.

SILP EVENTOS E

TREINAMENTOS




Crimes em destaque

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa sem
justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Crimes em destaque

- Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de

investigacao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer
outro procedimento investigatorio de infracao penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtencao de coépias, ressalvado o acesso a pecas relativas a
diligéncias em curso, ou que indiguem a realizacao de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Lei de Abuso de Autoridade - Lei 13.869/2019

O processo administrativo fiscal nao constitui uma investigacao de infracdes penais.

Ainda assim, a abertura de procedimento fiscalizatorio devera sempre se submeter ao
dever de motivacao do ato administrativo.

A justa causa fundamentada é exigéncia legal para a abertura de qualquer procedimento
persecutdrio, incluindo o fiscalizatério.

- Os tipos penais exigem a configuracao do dolo especifico do agente publico, de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfagao pessoal.
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N’ N
v,e, — 7
- e’ c
Funcdo regulatoéria Funcao arrecadatoria Funcdo de registro
Funcdo de policia administrativa Funcdo judicidria (tribunal de ética profissional)
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Resultados da area fim:

* numero total de fiscalizacBes realizadas: proativas (decorrentes de planos de
fiscalizacdo) e reativas (decorrente de denuncias, representacoes etc.);

* numero de denuncias recebidas e analisadas, bem como o tempo meédio para a
finalizacao de processos;

* numero total de profissionais fiscalizados (pessoas fisicas e pessoas juridicas);

* numero total de autos de infracao e notificacdes semelhantes;

Fonte: ORIENTACAO PARA PRESTACAO DE CONTAS - TCU - 2021
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Resultados da area fim:

* numeros de processos instaurados e julgados, com detalnamento das sanc¢fes
aplicadas;

* numero de processos instaurados que nao tiveram éxito em sua execucao;

 informacoes sobre arrecadacao das multas aplicadas, bem quanto a
cobranca de inadimplentes;

* numero de processos referentes ao exercicio ilegal de profissao encaminhados
ao Ministério Publico.

Fonte: ORIENTACAO PARA PRESTACAO DE CONTAS - TCU - 2021
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TC

DN 216/2025

Art. 3° Os conselhos federais de fiscalizagcdo profissional devem incluir, em
capitulo proprio de seus relatorios de gestdo, informacdes agregadas
abrangendo todos os conselhos regionais integrantes de seu sistema
profissional, de modo a evidenciar suas contribuicbes para a consecu¢cdo dos
objetivos do sistema e demonstrar a boa e regular aplicacGo dos recursos auferidos,
contemplando:

| - numero de profissionais e empresas com registro ativo,

Il - numero total de fiscaliza¢bes realizadas, indicando o quantitativo daquelas
decorrentes de planos de fiscalizacGo e de denuncias;

Il - valor efetivamente gasto com atividades de fiscalizagdo do exercicio profissional
e resultados obtidos;

IV - numero total de profissionais fiscalizados, indicando o quantitativo de pessoas
fisicas e pessoas juridicas, se for o caso;

V - numero total de autos de infragao;

VI - numero total de dentncias (ou notificacbes semelhantes) recebidas;
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VIl - numero de processos instaurados e julgados, consolidando as san¢ées aplicadas
(censuras, adverténcias, multas, suspensées e cancelamentos de registro, entre outras),

VIII - indicadores, estatisticas e resultados das ages e dos projetos realizados.

Paragrafo unico. As informacdes previstas neste artigo devem ser apresentadas
tanto de forma agregada, quanto por conselho regional, em tabela tnica.

Art. 4° Os conselhos federais e os conselhos regionais deveréo publicar os respectivos
relatorios de gestdo em seus sitios oficiais, de acordo com o previsto no art. 8° da
Instru¢do Normativa TCU 84, de 2020, nos seguintes prazos:

| - os conselhos regionais publicardo seus relatérios de gestiio em seus sitios
eletronicos oficiais até 31 de marco do exercicio seguinte,

Il - os conselhos federais publicardo seus relatorios de gestdo, incluindo o
capitulo a que se refere o art. 3°, até 31 de maio do exercicio seguinte.
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ETAPAS DA COBRANCA

Cobranca
Fiscal
(extrajudicial)

Cobrancga
Preliminar

Cobranca
Judicial

SILP EVENTOS E
TREINAMENTOS




Lancamento

Emissao e envio
com A.R.* aos

Escolha por cota
unica ou parcelas

P>

Controle dos
vencimentos

Inadimpléncia

>

[ da anuidade

profissionais

Notificacdo A.R. para Politicas de
ciéncia de possivel Conciliacao
‘ inscrigdo Divida 4— PAC 1‘ Acordo? < Ligacdes /gMS /
Acordo? Ativa nao mala direta
*i m
sim
Geracao de novos
boletos com
~ encargos ou cartao Paga mento
a0 de crédito
Inscricdo em . CADIN Débito integra
Divida Ativa Politicas de RPP l divida minimo
Lokl 2o —> Conciliacdo —> Protesto —> —>
(ao término de SPC/SERASA legal
cada exercicio)

Execucao Fiscal
(ajuizamento seletivo)
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